
 
 

 

 

 

 العربيلمنتدى ا
 حول  

اتيجيات الوطنية لمكافحة الفساد، مقاربة تشاركية، شاملة "  الاستر

 " تأثير أكبرضامنة لعلى انخراط أوسع و  ومحفزةومندمجة 

 

 

 
 

 الكلمة الافتتاحية

 للسيد محمد بشير الراشدي

 رئيس الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 2020يناير  07الثلاثاء 

 الرباطب  The Viewفندق 



2 

 

 السيد رئيس الحكومة؛

 العربية؛السيد ممثل الأمين العام لجامعة الدول 

 الشقيقة؛ العربية وفود الدول وأعضاء أصحاب المعالي والسعادة رؤساء 

 السادة الوزراء؛

 السلطات والهيئات الدستورية؛ السيدات والسادة رؤساء

 السفراء؛السادة 

 ممثلو المجتمع المدني والقطاع الخاص؛السيدات والسادة 

 حضرات السيدات والسادة المحترمين؛

 ،   بكم، أرحب، أن كلمتي هاتهفي مستهل أودُّ
 
المعالي والسعادة رؤساء  صحاب  أ

السيد و  ،وممثلي المنظمات الدولية والإقليمية الشقيقة العربية وفود الدول وأعضاء 

لكم مقاما طيبا بيننا، وشاكرا لكم متمنيا  ،الأمين العام لجامعة الدول العربيةممثل 

ل  كم حضور   مُّ ح 
 
وإنجاح أشغال هذا وإغناء في تأطير للمساهمة السفر عناء وت

  المنتدى. 

  الحكومةلسيد رئيس لوالتقدير أتقدم بخالص الشكر  كما
 
 على ت

 
نا بافتتاح ريف  ش

لسيدات والسادة الوزراء والسفراء ورؤساء السلطات  ل، و فعاليات هذا المنتدى

معربا  ،وممثلي هيئات المجتمع المدني والقطاع الخاص  ،الوطنية والهيئات الدستورية

افتتاح لحضور   تلبية الدعوةم بكتفضلعن خالص الشكر والامتنان على  جميعالكم 

مُ هذا المنتدى الذي 
َّ
ظ في إطار فعاليات الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في يُن 

 .الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

ه  أن  ،و لا يفوتني في هذا المقام جَّ و 
 
ت
 
الوطنية لممثلي منابر الصحافة بالشكر أ

  .لتغطية هذا الحدث الهامبكثافة ننا اليوم ي  ب   تواجدهمعلى  والدولية والعربية
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، 2020التهاني للجميع بمناسبة السنة الميلادية  قديم أحرتل وأغتنمها فرصة،

لها على شعوبنا بال راجيا من العلي القدير أن خ 
، وأن يجعلها سلامالبركة و الخير و يُد 

 ف  و  وأن يُ  ،مليئة بالإنجازات
 ق 

 
  ر  ي  نا جميعا لما فيه خ

ُ
 لأ 

 .نات  م 

 حضرات السيدات والسادة؛

"، لما الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفسادلقد اخترنا لمنتدانا هذا، موضوع "

ابعدما صار يكتسيه من أهمية، خاصة 
ً
وف

ُ
ل
 
أ الوطنية  التقارير تواترتكلما أنه  م 

وأثرها على أسس  والدولية عن تفش ي جرائم الفساد وعن تداعيات تكاليفها الباهظة

 الوطنية الجهود و  السياسات المتبعة ، كلما اتجهت الأنظار إلىالتنمية
 
مَّ المبذولة، وت

 ج  ها تحت م  عُ ض  و  
ُ
ر واكبة  مُ ها على ت  ر  د  هر المساءلة والاستفسار عن حدود ق وُّ

 
ط

 
 ت

 
قيد ع  وت

 ، مع ما يُ واجهتهاوفعالية مُ  هذه الجرائم
 
 مكن أن ت
 
  أحكام ناسل عن هذه المساءلة من ت

  .دعيوقائي والر  أثرها ال  انطباعات لدى الرأي العام بقصور آليات المكافحة ومحدودية و 

  وبصرف النظر عما قد
 
 م  ح  ت

ُ
 غاتو  َ  سمُ الانطباعات من و  الأحكامهذه  هل

 واق  م   وأموضوعية 
 
 ا   ف

  المراجعةو  ييمق  الت   عمليةفإن ، أحيانا فعالية  ن 
ُ
 ن  والتطوير الم

م ظ  ت 

التي الظاهرة هذه  لمواجهة حتمية ضرورة أضحت كافحة الفسادالوطنية لم لسياساتل

يحُه ما نتيجة  ،صبحت أكثر تفشيا وتعقيداأ لوجي وتطور الآليات و النمو التكن يُت 

 و  وتداخل مصالح ،والشبكات المالية العالمية
ُ
  لم  ق ع  رُ ط

ُ
  دين.س  ف  الم

لدى جميع الفاعلين دولي  ل إجماع  ص  ح  تفاعلا مع خطورة هذه الظاهرة، 

في المس بقواعد الديمقراطية، ساهم المؤسساتيين والمجتمعيين على أن الفساد اليوم يُ 

وفي تقويض سيادة القانون، وفي الحد من الولوج للموارد والتوزيع العادل للثروات، 

قة المواطنين في ث   منسوب. كما يؤدي إلى تدني وتكريس الهشاشة الاجتماعية والمجالية

 المؤسسات والمس بالأمن والاستقرار.  
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التي لم يعد  الدول  فقد صار اليوم من أبرز أولويات القناعة،وانطلاقا من هذه 

 
ُ
من خلال العمل على تخليق الحياة  ينتقديم أجوبة عملية للمواطن ،ها بالإ مكان تأجيل

يتميز   ،إقليمي ودوليسياق في ظل  لاسيما، العامة ومحاربة الفساد وضمان الحريات

 َ  طم  ضع بو 
 
 والاجتماعية الاقتصاديةوالحد من الفوارق  القضاء على الفسادب ل

 .  نيهؤلاء المواطن   على رأس مطالبوالمجالية الناجمة عنه، 

  على الضوء ولتسليط ،وفي هذا السياق
 
 مدى ت
 
 يمكننا ،ل ظاهرة الفسادوُ غ

 هتأثير و  الفساد انتشاربشأن  تقارير دولية اتضمنتهالتي  عطياتالم بعض استحضار

تنموي للدول بمختلف تجلياته السياسية والاقتصادية ال سارالمالسلبي على 

أكثر من  يعود إلى ،للبنك الدولي في تقرير  ، حيث ،والاجتماعية والحقوقية والبيئية

  مضت، عشر سنوات
 
  هذا الأخير ر  دَّ ق

ُ
مليار دولار  1000بما يناهز عالميا  لفة الفساد ك

 ل   تقرير أوضحفيما في السنة، 
َّ
،  التابعة للأمم المتحدة ،الاقتصادية لأجل إفريقيا ةن  ج  ل

  ،نفس الفترة إلى يعود
 
مليار دولار في السنة أي  146يفوق ما  دُ ق  ف  بأن القارة الإفريقية ت

 ناتجها الداخلي الخام.من  %6 أزيد من ما يعادل

 تُ ام  س  ولا شك أن هذه الأرقام لو تم تحيينها لكانت ج   
 
 ض  ها أ

 
كلفة ن إحيث ب ؛مخ

 وحدها  بالنسبة لدول الاتحاد الأوروبيالظاهرة 
ُ
مليار أورو في  900 وقُ فُ ي   ر ت بماد  ق

 و حسب تقرير حديث أصدرته مجموعة "الخضر" بالبرلمان الأوروبي.  ،السنة
ُ
 ك
ُ
 ه  ل

 
قام  ر  ا أ

 
ُ
 ذه ل  و  ه  عن  رُ ب  ع  ت

 
 نام  ه الآفة وت

 
  ة  داح  يها وف

 
 ها. ر  أث

حول المتواجدة  كميةالعطيات الم للتوقف على ضعفأجدها مناسبة سانحة، و 

 َُ الكلفة التي ت
 
للتأكيد على أنه ها ظاهرة الفساد على مسار التنمية بعالمنا العربي، فُ ل  خ

التفكير في اعتماد آلية عربية تتولى إنتاج وتجميع وتحليل المعطيات  سيكون من المفيد
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الإحصائية، والأبحاث والدراسات الموضوعاتية ذات الصلة بالفساد داخل بلداننا 

بقياس  حُ م  س  َ  لمية دقيقة تبلورة مؤشرات ع  العربية، واستغلال هذه المعطيات في 

 و  ،مدى التأثير الذي تخلفه الظاهرة على التنمية
 
السياسات  فعاليةيم ي  ق  ت

 
ُ
 ت  واس   تبعةوالاستراتيجيات الم

 
 .  لدتجارب كل ب  ضلي من الممارسات الفُ لاص خ

 حضرات السيدات والسادة؛

تفرض استنتاجًا  ، وكذلك البيانات الأخرى ذات الصلة، ها هذه الأرقام وغيرُ 

 ه  واج  أن مُ ب واضحًا
 
 عَّ ة ف

 
 قادرة علىمة اة لظاهرة الفساد من شأنها توفير إمكانيات هال

 من المشاكل الب   د  د  في القضاء على ع  أن تساعد 
 
 و  ي  ن

 ي 
 
 ق  ة التي ت

ُ
 تقدمو  أمام نمو زا اج  ح   ف

   .التنمية الشاملة والمستدامة نحو تحقيق أهداف ،البلدان

 حضرات السيدات والسادة؛

 
ُ
 ص  ح  كل هذه المعطيات والم

 
 ع  ج  ت، لا

 
  تل

ُ
 ت  ن  الم

 
 س  ي   م الدوليظ

 
 ت

 
حجم التطور  رُ ع  ش

ما ؛الناجمة عنه فداحة الأضرار يدرك، و لآفة الفسادالكمي والنوعي  إلى أفض ى  ب 

لفساد واجهة االشاملة لم المقاربةعلى مكافحته عن طريق تبني  عالميانبثاق إجماع 

  الجرائم التقليدية زُ جاو  ت  الذي ي  الواسع بمدلوله 
ُ
، ب عليها القوانين الجنائيةعاق  التي ت

 مارسات وسُ ليستوعب مُ 
 
 لوكات تحتاج إلى ت
 
  ير  ط  أ

 
 وت

 
لضمان توسعا أكثر  عبر آليات ويق  ط

   .وية والوقائية والزجريةع  و  الت   بين الأبعاديق ثالو الربط ، عبر النجاعة المتوخاة

  ضرورة و  أهمية ،الشاملة المكافحةبشكل لافت داخل هذه  تبرز لهذا الغرض، و 

رة بمنظور  اعتماد
َّ
ط  لكلفةالحجم الحقيقي  رُ ض  ح  ت  س  استراتيجي للدولة ي   سياسة مُس 

ضمن سياسة مندمجة شاملة تراعي مختلف  مكافحته ويُدرجُ وامتدادات الفساد، 

 س  ، وي  بعادالأ
 
أدوار ومسؤوليات مختلف السلطات والهيئات المعنية للانخراط في  رُ ف  ن  ت
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شعبات هذه الظاهرة بمجهود إطار تحالف مؤسساتي قادر على مواجهة وتطويق ت

في أبعاده   ، التعاون من يجعل كما  .، ضامن للانسجام والالتقائيةمتكامل مركب و 

أساسيا   اد الوطني والإقليمي والدولي، محور يالثنائية والمتعددة الأطراف، على الصع

 .ةستراتيجيضمن هذه المقاربة الا 

يضمن   ،ستراتيجيالا  نظور هذا المإدراج جهود مكافحة الفساد ضمن  وإذا كان

 
 
 الة، مُ عَّ إرساء سياسة ف

 
نبثقة عن مقاربة والتقييم، ومة، قابلة للتتبع ج  دم  ن  ة، مُ ق  سَّ ن

 ع  ج  ي  ه جماعية وتشاركية، فإن
ُ
 في صُ  اه  ل

 
الاختيارات السياسية والاقتصادية   ب  ل

 تحقيق التنمية يضمن والاجتماعية للدولة؛ بما 
 
 ة و ين  ت  الم

ُ
 ة و ج  م  د  الم

ُ
التي  ، دامةت  س  الم

 تعتبر 
 
  .اتسياسكل هذه الالأسمى ل الغاية

رتكزات  مُ  الحكامةو  تشكل مبادئ النزاهةعلى هذا الأساس، ووفق هذا الترابط، 

قادرة على تسريع معدلات النمو، وإدماج  نماذج تنمويةلإرساء لا محيد عنها  ةجوهري

، وتحسين المستوى النوعي مبادئ المساواة والتضامنكل القدرات الوطنية، وإرساء 

   .قراروالأمن والاست الاجتماعيالتماسك وضمان  للمعيشة

أن هذه الالتقائية بين سياسة مكافحة الفساد والسياسات قد صار واضحا و 

 الوطنية الأخرى، 
ُ
 ، ه  سار  في م   م  دُ ق  بالت   مام  ت  الاه   يرُ ثت  للتغيير وُ صداقية م   عطيت

ً
ة د  د   مُب 

والإجابة على ى مواجهة هذه الآفة لالقدرة عالإرادة و  عنالتساؤلات  لموسبشكل م  

 ب  ع  ومُ ، للمواطنين المشروعة  اراتظنتالا 
 د 

ً
  جسور بناء لملموسة، بإنجازات الطريق،  ة

 الثقة داخل المجتمع.
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 حضرات السيدات والسادة؛

 مفتوحا لقاؤنا اليوم أردناه أن يكون منتدى تفاعليا 
ُ
يحتل  صار ة موضوع ح  طار  لم

الاستراتيجيات "الجهود المبذولة لمكافحة الفساد؛ وهو موضوع تأطير موقعا مركزيا في 

هفض ي أن تُ آملين  ؛"الوطنية لمكافحة الفساد
ُ
  أشغال

 
يق ثلاثة أهداف ق  ح  إلى ت

   :تتمثل في أساسية

أجرأة وتفعيل  عتسريو  الاستراتيجيات الوطنية تمكين بلداننا من تقوية هيكلة -1

 ؛ مضامينها

وترسيخها   هار تطويديناميكية شاملة وضمان  في إطارالاستراتيجيات هذه دمج  -2

 ؛واقع الأرض  على

الدول  نا على طريقاندوضع بلو  لنهوض بالتنمية المستدامةجعلها أساسا ل -3

 .الصاعدة

  ،وهي أهداف نتطلع من خلالها 
ُ
 إلى أن ت

 
 ش
 
 ويماتُ ق  والت   والأفكارُ  راتُ صوُّ الت   ل  ك

 ها تُ إثار   المنتظرُ 
ُ
 برمجةخلال الجلسات الم

ً
  ، أرضية

ً
  عملية

ُ
في تعزيز فعال سهم بشكل ت

  .وتطوير الرؤية العربية في مجال مكافحة الفساد

اعتمدت خلال  أن المملكة المغربيةالتذكير ب في هذا السياق، ابً ناس  وأجد مُ 

ستباقية مصحوبة بإصلاحات الا سياسات المجموعة من  الأخيرةالعشرين سنة 

يرة التنمية بجميع أبعادها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ت  هيكلية لتسريع و  

تطوير العلاقة بين الإدارة   إلىهذه الإصلاحات على الخصوص  تهدفو  ،والحقوقية

 تحسين مناخ الأعمال. و تعزيز حماية المستثمرين والمواطنين و 
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مجموعة من المكتسبات القانونية  2011لقد حقق المغرب بفضل دستور 

والمؤسساتية، كان من بينها تعزيز مبدأ الفصل بين السلط الذي تُوج باستقلالية 

رئاسة النيابة العامة وتقوية أدوار هيئات الرقابة العليا وإحداث هيئات للحكامة من 

دستورية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها، باعتبارها هيئة بينها الهيئة الوطنية 

 مهام متعددة الأبعاد.مستقلة، ذات 

ذات الصلة ات الاتفاقيمقتضيات مع التوجهات الإصلاحية و مع انسجاما و 

لمكافحة الفساد  المملكة، اعتمدت بلادنا استراتيجية وطنية المصادق عليها من طرف

وقد مكنت   الأبعاد، ترتكز في مقاربتها على الوقاية والزجر والتربية والتواصل،متكاملة 

هذه الاستراتيجية من القيام بمجموعة من الإصلاحات بغاية تسهيل الولوج إلى 

 الخدمات العمومية وتبسيط المساطر ونشرها ورقمنتها.

طنية اشتغلت الهيئة الو  ،الاستراتيجية هذه انطلاق من سنوات ثلاث بعدو  

المرحلة  تقييمللنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها ضمن أوراشها ذات الأولوية، على 

 آليات وتقوية مضامينها وتدقيق هيكلتها إعادة واقتراح الاستراتيجية،الأولى لتنزيل هذه 

شكل دف تغيير الوضع ببه ،وضمان الانسجام والالتقائية تنفيذها وتتبع تنسيق

د ثقافة النزاهة في عالم الأعمال  وطيعزز ثقة المواطنين، و مما من شأنه أن ي  ،ملموس

 .ترسيخ المغرب في بيئته الإقليمية والدوليةوتحسين مناخه، مع 

 حضرات السيدات والسادة؛

، بعدما استقر عزم جديدة نقلة نوعية عرفي في المغرب مكافحة الفساد ورشإن 

 الأمثل تنزيلالوتتميم تقوية إعطاء دفعة جديدة ل السلطات العليا في البلاد على

 ، 2011دستور  لأحكام
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الهيئة  موقع عزيزالإجماع على ت وعلاقة بالموضوع، في هذا الإطارتم  حيث

النسيج داخل المحوري تخويلها كل المقومات اللازمة لتلعب دورها و  ،الوطنية للنزاهة

سواء على مستوى الاقتراح والإشراف بصلاحيات واسعة  ،المؤسساتي الوطني

والتنسيق وضمان تتبع التنفيذ في مجال التوعية والوقاية ومحاربة الفساد، او على 

مستوى تعزيز مهامها في مجال التحري وتلقي ومعالجة الشكايات والتبليغات 

لأفعال  والتصدي التلقائي بشأن ملفات الفساد وتحويلها، بعد التأكد من صحة ا

المتعلقة بها، إلى قضايا قادرة على أن تأخذ طريقها نحو سلطات المتابعة التأديبية أو  

 الجنائية.

الوثيق بالنموذج التنموي الجديد الذي دعا إليه  في ظل الارتباطيأتي هذا التوجه 

، والذي انخرطت سائر القوى والفعاليات المجتمعية في استجلاء صاحب الجلالة

يتخذ من مكافحة الفساد وتعزيز قيم النزاهة والشفافية إحدى والذي متطلباته، 

  .ركائزه الأساسية

بشراكة مع السلطات والمؤسسات  ،تسعى الهيئة الوطنية ،التصور هذا ضمن 

 صيتلخ ، والتي يمكنبعادتعددة الأالمشاملة و ال رؤيةلاتنزيل الى  ،والقطاعات المعنية

  :الخمس التاليةالنقط في  أبرز محاورها

تعميق المعرفة الموضوعية بالظاهرة، من خلال هيكلة المرصد الذي سيتولى  -1

تجميع ودمج وتحليل مختلف المعطيات ذات الصلة المباشرة أو غير المباشرة 

الآليات والممارسات الفضلى وطنيا ودوليا.  ولتعميق وتعزيز ا ذوكبظاهرة الفساد 

الميدانية والدراسات مية و العلتقوم الهيئة بالأبحاث ، قاعدة معطيات المرصد

قياس وتقييم لوإنتاج وتتبع المؤشرات  الوطنية، والقطاعية والموضوعاتية وبلورة

 الآثار؛
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تنشيط السياسات العمومية لمحاربة الفساد والوقاية منه، من خلال التوجيه  -2

وضمان   تتبع تنفيذ السياسات العموميةو والمواكبة والإشراف والتنسيق 

 ، وتحديد الأولويات من أجل الفعالية وتحقيق الأثر الملموس يتهاوالتقائ انسجامها

رساء  إمع المواطنين ومع ممثلي المجتمع، من خلال التوعية والتعبئة والتفاعل  -3

والادماج في مختلف المراحل  نصات الإ أسس مقاربة تشاركية موسعة مبنية على 

وتعزيز دور المجتمع المدني التواصل والتربية والتكوين، جانب إلى   ثوالبح

 والإعلام؛

 وربطالزجر ومكافحة الإفلات من العقاب، من خلال تعزيز سلطات التحري  -4

على الكشف والاستباق قنوات العمل بين سلطات إنفاذ القانون لتعزيز قدراتها 

لنهوض ل فيما يتعلق بالتغييرات في أشكال وممارسات الفساد وتطوير آلياتها

 ؛ه ت مكافحرها في ادو أب

، بإرساء أسس اليقظة القانونية تتبع ومواكبة القوانين والاتفاقيات الدولية -5

مع المعايير الدولية وتقوية   التشريعات الوطنية ملاءمةمواكبة  العمل علىو 

وتعزيز  محور التعاون الثنائي والمتعدد  الحضور الوطني في المنابر الدولية

ر استراتيجي لتقوية القدرات وطنيا الأطراف، قطريا وقاريا ودوليا، كمحو 

 .وللتفاعل مع تعقيد وتنامي الفساد العبر وطني

 حضرات السيدات والسادة؛

عن وممثلين ، مشاركين رصة أمامنا جميعاالفُ  يح  ت  يُ  ن من شأن هذا المنتدى أنإ 

وخبراء من المنظمات الدولية  ومسؤولين حكوميين ومؤسساتيين،ول العربية، الد

وتحليل تقديم ل وممثلين عن القطاع الخاص، وفاعلين مجتمعيين، ،والإقليمية
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  ، الوطنية في مجال إعداد وتنفيذ وتقييم استراتيجيات مكافحة الفساد التجارب

الممارسات  استثمار و ، لتحديات والإكراهات التي تواجههاا ومناقشة العبر واستخلاص

تجويد الآليات واستشراف سبل  ،الدولي الصعيد علىالمتقاسمة بيننا و الفضلى 

  المعتمدة.

على ثلاث جلسات ؛ تتمحور المنتدى توزيع أشغال  تم، تحقيقا لهذه الأهداف

الالتقائية والتشاركية   المطلوب لتحقيقالأولى حول التنسيق والتكامل المؤسساتي 

 الجلسة في حين تنصب الفعالية والنجاعة.و  الانخراط الجماعي الضامنة لشروط

 ن  الثانية على المواصفات المطلوبة في إعداد وتنفيذ الاستراتيجيات الوطنية، كمُ 
 
لق  ط

لاستظهار التحديات والإكراهات ومناقشة السبل الكفيلة بتجاوزها. أما الجلسة 

تناول بالنقاش الآليات المتاحة لتقييم وقياس أثر الاستراتيجيات على فست الثالثة

التي  والموضوعية الفئات المستهدفة، واستشراف المؤشرات العلميةالمواطنين وعلى 

 
ُ
 سعف الفاعلين في هذا المجال.يمكن أن ت

 
 
 ر  وك

 تقاسم نحو السعيُ  ،نا من وراء تنظيم هذا الحدثن  يُ أع   ب  ص  ناه نُ ع  ض  و   ان  ه 

محطة   منه نجعلفي هذا المجال، آملين أن  التجارب أفضلوجهات النظر و تبادل 

 
 
 ذات المواضيع كل  في العربيين والتعاون  التنسيقجديد من  عهد   داية  ب  على  مُ صُ ب  ت

 . الفساد  لمكافحة العربية الاتفاقية أحكام بتنفيذ الصلة

الامتنان والتقدير، وللسيدات والسادة  جزيلجميعا لكم  جددأوفي الأخير، 

كامل النجاح ب دانات  من  مشفوعا بمتمنياتي لأشغال  ،الشكر والترحاب المشاركين

  .والتوفيق
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السلام عليكم ورحمة الله تعالى فقنا الله لما فيه خير بلداننا وشعوبنا و و 

 . وبركاته


