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 ملخص

مضامين السياق، والخلاصات الأساسية وإطار التحليل 

ــزام إقليمــي ودولي تجســد مــن  ــت بالت ــادرات لمكافحــة الفســاد، اقترن ــذ ســنة 1998 عــدة مب ــق المغــرب من أطل

خــلال الانضــمام إلى عــدة اتفاقيــات، منهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 

الفســاد، واتفاقيــة الاتحــاد الإفريقــي بشــأن الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه. كــما كــرس دســتور 2011، بشــكل لا 

رجعــة فيــه، الاختيــار الديمقراطــي للأمــة، والتــزام الدولــة بإرســاء مبــادئ الحكامــة الجيــدة والنزاهــة والشــفافية.

وقــد تــم تكريــس إرادة مكافحــة الفســاد عــر تعزيــز الترســانة القانونيــة، ووضــع آليــات وبرامــج حكوميــة )اللجنــة 

الوطنيــة لتخليــق الحيــاة العامــة ســنة 1999، وبرنامجــي عمــل الحكومــة لســنتي 2005 و2010 باعتبارهــا مبــادرات 

كان الهــدف منهــا التعبــير عــن انخــراط المغــرب في مسلســل الإصــلاح ومكافحــة الفســاد. وفي الســياق ذاتــه، تــم 

اعتــماد اســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة الفســاد خــلال شــهر دجنــر 2015. 

وبالرغــم مــما تحقــق مــن إنجــازات، فــإن الفســاد مــازال يشــكل أحــد العوائــق الكــرى التــي تحُــول دون تحقيــق 

تنميــة مســتدامة وشــاملة، ودون تلبيــة حاجيــات الرفــع مــن تنافســية بلادنــا، والاســتجابة للانتظــارات المشروعــة 

للمواطنــن.

ولمواجهــة هــذا الوضــع، جعلــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا مــن إضفــاء ديناميــة 

جديــدة عــى الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وتسريــع وتــيرة تنفيذهــا وتقويــة أثرهــا، واحــدا من أوراشــها 

ذات الأولويــة غــداة تعيــن جلالــة الملــك محمــد الســادس للســيد محمــد بشــير الراشــدي رئيســا للهيئــة في دجنــر 

.2018

لأجــل ذلــك، أنجــزت الهيئــة قــراءة نقديــة للاســتراتيجية الوطنيــة، ولمــا تــم إنجــازه منهــا، وذلــك بعــد ثــلاث ســنوات 

مــن اعتمادهــا. وأعــدت تقريــرا تحليليــا وتوجيهيــا، تمثــل الوثيقــة الحاليــة نســخته المحينــة، تؤكــد فيــه عــى أهميــة 

هــذه الاســتراتيجية، باعتبارهــا إطــارا عامــا لقيــادة وتنفيــذ السياســات العموميــة في مجــالات التحســيس والوقايــة 

مــن الفســاد ومحاربتــه، هــذا الإطــار الــذي يحتــاج إلى دعمــه وتعزبــزه بمــا يضمــن تحقيــق الالتقائية والتماســك 

ودعــم النتائــج بالنســبة لمجمــوع الفاعلــن العموميــن والخــواص والمجتمــع المــدني.
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النقائص الأساسية المستخلصة:

تتمثل أبرز النقائص التي تم تسجيلها في ما يلي :

ــاج نصــوص . 1 ــة لإنت ــير موجه ــن التداب ــير م ــدد كب ــف، وع ــر ضعي ــن بأث ــل، ولك ــت بالفع إنجــازات تحقق

ــإدارة. ــة ل ــراءات داخلي ــة أو لإج تشريعي

مقاربــة تســعى لأن تكــون بالأســاس نظاميــة، ولكــن ينقصهــا الترابــط القــوي بــن أدوار الفاعلــن لضــمان . 2

إلتقائيــة الإجــراءات ودعــم النتائــج.

ــزال تنفــذ بشــكل منفــرد، عــى المســتوى القطاعــي، مــع خطــر مواجهــة . 3 تجــزيء لإجــراءات التــي لا ت

ــة الســابقة لســنتي 2005 و2010. ــا الرامــج الحكومي ــي عرفته نفــس مظاهــر القصــور الت

محدوديــة الإنجــازات التــي قامــت بهــا بعــض الإدارات، مثــل رقمنــة الخدمــات الموجهــة للمواطنــن، في . 4

التحفيــز عــى تعميمهــا عــى باقــي الإدارات عــى الرغــم مــن أثرهــا المؤكــد.

عدد كبير من المشاريع تفتقد للالتقائية ولا تتماشي مع التوجهات العامة والمهيكلة للاستراتيجية.. 5

ــا . 6 ــر إلى النجاعــة وبعضه ــد، ولكــن بعــض عناصرهــا الأساســية تفتق ــة تمــت هندســتها بشــكل جي حكام

ــادة  ــه وقي ــا لتوجي ــة العلي ــا الهيئ ــاد، باعتباره ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــة. فاللجن ــر إلى الفعالي الآخ

الاســتراتيجية، والتــي يرأســها رئيــس الحكومــة، لم تعقــد اجتماعهــا الأول إلا في شــهر أبريــل 2018. ولجــان 

تنســيق الرامــج لم تســتفد مــن الإشراف المبــاشر والفعــلي للــوزراء أو عــى الأقــل للكتــاب العامــن، كــما 

هــو محــدد في اتفاقيــات الرامــج، مــما أثــر ســلبا عــى تجانــس وإلتقائيــة مشــاريع وعمليــات الرامــج 

وبالتــالي عــى النتائــج.

ــا . 7 ــات يطغــى عليه ــن القطاع ــاشرة م ــة مب ــات متأتي ــة اعتمــدت بالأســاس عــى معطي ــة المحقق الحصيل

البعــد الكمــي بشــكل يخفــي الفــوارق بــن طبيعــة الإنجــازات، ويفتقــر إلى البعــد المتعلــق بتقييــم وقياس 

ــة  ــق الأهــداف الإجرائي ــس مســاهمة هــذه الانجــازات في تحقي ــة لا تقي ــث أن هــذه الحصيل ــر. حي الأث

والاســتراتيجية وخاصــة غيــاب مــا يتعلــق بقيــاس الأثــر الملمــوس مــن قبــل الفئــات المســتهدفة.

غياب عنصر هام في الاستراتيجية هو الفساد في الحياة السياسية والانتخابات.. 8
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إعادة هيكلة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد: محاور التجويد والتوصيات

ينبغــي التأكيــد أن الأهــداف العامــة والاختيــارات الأساســية التــي شــكلت ركائــز الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد ، وكــذا الرامــج الموضوعاتيــة العــشرة التــي تتمحــور حولهــا، لم تكــن موضوعــا للمراجعــة أو النقــد، حيــث 
أن الغايــة مــن العمــل الــذي قامــت بــه الهيئــة، يتجــى في إعــادة بنــاء الاســتراتيجية وفــق هيكلــة قويــة ومضمــون 
ــر  ــير أك ــات، وتدب ــتهداف الأولوي ــه واس ــوص توجي ــى بخص ــادة مث ــن قي ــة يضم ــار للحكام ــاء إط ــح، و إرس واض

سلاســة للمشــاريع وذلــك لتحقيــق أكــر أثــر ممكــن. 

إن الديناميــة الجديــدة المنشــودة مــن خــلال إعــادة هيكلــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، باعتبارهــا 
ــراءات  ــن إج ــددا م ــتدعي ع ــاص، تس ــاع الخ ــام أو في القط ــاع الع ــواء في القط ــاد، س ــة الفس ــا لمحارب ــارا عام إط

ــالي : ــق المنطــق الت ــد هــذه الإجــراءات وف ــم تحدي ــد ت ــادة التأطــير، وق ــد وإع ــم والتجوي التقوي

ــة لمكافحــة الفســاد، بهــدف الخــروج، . 1 ــة ومضامــن الاســتراتيجية الوطني ــلٌ مفصــل لهيكل دراســةٌ وتحلي
ــة والوضــوح. ــكل برنامــج، بمخطــط عمــل تعديــلي شــامل يضمــن التجانــس والالتقائي بالنســبة  ل

هــذا المخطــط تتــم ترجمتــه إلى مشــاريع مهيكلــة وأفقيــة عــى شــكل عمليــات بهــدف تحقيــق نتائــج . 2
ملموســة، وفقــا لمنطــق قائــم عــى التراكــم وإنتــاج أثــر قابــل للقيــاس.

تحديــد المشــاريع والعمليــات ذات الأولويــة عــى أســاس تأثيرهــا المهيــكل، وأثرهــا الملمــوس المحتمــل، . 3
ــة  ــير ذات الأولوي ــل ســنوي  للتداب ــورة  مخطــط عم ــك لبل ــدرة عــى إنجازهــا خــلال الســنة، وذل والق
بغايــة  ضــمان تعبئــة المســؤولن الكبــار والفاعلــن المعنيــن، وإرســاء ديناميــة جماعيــة جديــدة لتنفيــذ 

الاســتراتيجية بشــكل متحكــم فيــه.

وضــع نظــام للمــؤشرات يغطــي مختلــف أبعــاد الاســتراتيجية، مــن عمليــات ومشــاريع و برامــج وأهــداف . 4
إجرائيــة واســتراتيجية محــددة فيها. 

توضيــح نظــام الحكامــة، بتدقيــق هندســة وأدوار ومســؤوليات مختلــف الأجهــزة. تتــولى اللجنــة الوطنيــة . 5
لمكافحــة الفســاد باعتبارهــا جهــازا للتوجيــه والقيــادة، وضــع الأســس والوســائل الضروريــة لتقييــم تقــدم 

الاســتراتيجية والنتائــج المحققــة وكــذا الإكراهــات المحتملــة التــي ينبغــي تجاوزهــا.

ــج، . 6 ــيق الرام ــان تنس ــن(  للج ــاب العام ــوزراء والكت ــؤولن )ال ــار المس ــاشرة لكب ــة المب ــم والتعبئ الدع
باعتبارهــا جهــازا ضروريــا لتنفيــذ متجانــس وجماعــي للمشــاريع والعمليــات، في انســجام مــع الديناميــة 

المنشــودة. 

عــى هــذا الأســاس، ومــع الأخــذ في الاعتبــار مختلــف التجــارب الســابقة )تجربــة اللجنــة الوطنيــة لمنــاخ . 7
الاعــمال واللجنــة بــن الوزاريــة للحكومــة الالكترونيــة(، فإنــه ســيكون مــن المفيــد جعــل كتابــة اللجنــة 

الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تحــت الاشراف المبــاشر لرئيــس الحكومــة تحقيقــا للنجاعــة والعرضانيــة. 

ــبٍ متخصــص، ومنصــة  . 8 ــن مكت ــة م ــة في إدارة المشــاريع، مدعوم ــة موحــدة وفعال ــي منهجي أخــيرا، تبنِّ
ــن في مــا بعــد وبشــكل موضوعــي، مــن تتبــع التقــدم  تشــاركية مقرونــة بالمــؤشرات الناجعــة التــي تمكِّ
ــج، ووضــع لوحــات  ــم النتائ ــا، ودع ــة به ــداف المتعلق ــق الأه ــدى تحقي ــاس م ــلي للمشــاريع، وقي الفع

ــار المنتظــرة. ــادة تبعــا لذلــك، ثــم تقييــم الآث قي



الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد : من أجل دينامية شاملة ومتجددة
8

ــة  ــوغ مرحل ــى بل ــة متطــورة في الزمــن حت ــدرج في إطــار دينامي ــة ينبغــي أن تن ــا الهيئ ــي أطلقته ــة الت إن المنهجي
ــك وفــق  ــا، وكل ذل ــي تمــت مواجهته ــات الت ــول المناســبة لإكراهــات والصعوب ــج، والحل النضــج عــر دعــم النتائ
د لهــذه الديناميــة في البحــث عــن أكــر قــدر    مــن الأثــر عــى  منطــق اســتراتيجي وســلس. يتمثــل الهــدف المحــدَّ
المواطنــن، وذلــك مــن أجــل إعــادة بنــاء الثقــة وتوســيع التعبئــة ضــد مختلــف مظاهــر الفســاد في مفهومه الواســع.

يناير/ فبراير 2019

إن تحليــل الاســتراتيجية والمقترحــات التــي تمخضــت عنهــا، والتــي تــم عــرض أبــرز عناصرهــا أعــلاه، شــكل 
ــذي  ــاد ال ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــاني للجن ــماع الث ــاد الاجت ــبة انعق ــدم بمناس ــر أولي ق ــوع تقري موض

ــر 2019.  ترأســه رئيــس الحكومــة بتاريــخ 15 فراي

وقــد تمــت المصادقــة بالإجــماع عــى هــذا التقريــر خلال هــذا الاجتــماع واعتمــد كورقــة توجيهيــة ومؤطرة 
للاســتراتيجية،  تــم تعزيزهــا بالتــزام قــوي مــن مختلــف الأطــراف المعنيــة مــن أجــل ضــمان  نجاحها.

239  العدد الأولي للمشاريع/العمليات )قبل مراجعتها من القطاعات(2 

197  عدد المشاريع/العمليات بعد عملية أولى للتجميع3 

 44   سحب المشاريع/العمليات 

136   مشروع/إجراء تم تجميعها في 27 مشروع أفقي 

 45   مشروع/ إجراء تمت إضافتها 

 89   مجموع المشاريع / الإجراءات بعد إعادة الهيكلة

أبريل / يوليوز 2019

  أحد عشر اجتماعا

نظمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا عــدة اجتماعــات للتنســيق والمصادقــة 
ــت هــذه  ــد مكن ــة الفســاد. وق ــة لمكافح ــة للاســتراتيجية الوطني ــج العــشرة المكون ــى مســتوى  الرام ع
الاجتماعــات، التــي ترأســها بشــكل مشــترك كلٌ مــن  الوزيــر المكلــف بتنســيق الرنامــج المعنــي ورئيــس 
ــذ  الاســتراتيجية  ــدم المحــرز عــى مســتوى تنفي ــف أوجــه التق ــة، مــن تســليط الضــوء عــى مختل الهيئ
والمكتســبات التــي تــم تحقيقهــا  وكــذا حدودهــا، وذلــك  مــن حيــث هيكلتهــا  ومحتواهــا، مــن جهــة، 
ونمــط حكامتهــا مــن جهــة أخــرى،  كــما  تمــت المصادقــة عــى مخطــط العمــل الشــامل المتعلــق بهــا بعــد 
إعــادة هيكلتــه، وعــى  أولويــات الرنامــج الخــاص بســنة 2019، وكــذا منهجيــة التســيير ونمــط الحكامــة 
المقترحــن. لقــد جــاءت هــذه الاجتماعــات التــي برمجــت مــن أجــل دعــم المقاربــة التشــاركية المعتمــدة 
مــن طــرف الهيئــة والتــي مكنــت مــن تعزيــز مضمــون وهيكلــة الاســتراتيجية ومشــاركة كافــة الأطــراف 

المعنيــة وانخــراط الجميــع في المقاربــة الشــاملة.

م للمصادقة وتم استكماله بعد استشارة مختلف الأطراف المعنية  1. ملحوظة: يتعلق الأمر بمخطط العمل الذي قدُِّ

2.  في مخطط العمل الأولي قبل الاجتماع الأول للجنة الوطنية لمكافحة الفساد بتاريخ 4 أبريل 2019

3. عمل تم إنجازه داخل الكتابة الدائمة بالتنسيق مع القطاعات إلى غاية دجنر 2018

تواريخ وأرقام أساسية ذات صلة بإعادة هيكلة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد1
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نونبر / دجنبر 2019

  أحد عشر اجتماعا

ثلاثة عشر اجتماعا

ســهرت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بتنســيق مــع الكتابــة الدائمــة للجنــة 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد عــى رصــد أولويــات مخططــات عمــل القطاعــات الوزاريــة والهيئــات التــي 

تتــولى تنفيــذ المشــاريع برســم ســنة 2019.

وهكــذا تــم عقــد خمســة عــشر اجتماعــا مــع نقــط اتصــال القطاعــات الوزاريــة والهيئــات الســالفة الذكــر 
ــل  ــن أج ــاريع م ــة المش ــة حزم ــا ومراجع ــون عليه ــي يشرف ــاريع الت ــدم المش ــتوى تق ــد مس ــة تحدي بغاي
تحديــد ودراســة مختلــف التغيــيرات المحتملــة وملاءمــة المقترحــات وتحيــن مخطــط العمــل عــى ضــوء 

ذلــك.

يناير 2020

2020  

اعتــرت ســنة مناســبة للاســتفادة مــما تحقــق مــن تراكــمات ومنجــزات بشــأن إعــادة هيكلــة الاســتراتيجية 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد التــي انطلــق تنفيذهــا ســنة 2019 في صيغتهــا الجديــدة وبأجهــزة للحكامــة 
تمــت مراجعــة وظائفهــا. حيــث ســيتم التركيــز عــى مخطــط العمــل أولويــات ســنة 2020 والــذي أضيفــت 

إليــه مشــاريع أخــرى برمجتهــا بعــض القطاعــات خــلال نفــس الســنة. 

إن الهــدف هــو عكــس المنحنــى عــى المــدى الطويــل بنتائــج ملحوظــة ومؤثــرة، لصالــح إعــادة بنــاء ثقــة 
المواطنــن والمســتثمرين والفاعلــن الاقتصاديــن والمؤسســين والمنظــمات الدوليــة.

27   مشروعا تكتسي طابع الأولوية

22  مشروعا عاما مرمجا

04  مشاريع ذات طابع عرضاني 

21  مشروعا قطاعيا

مــن هنــا جــاءت الأهميــة التــي شــددت عليهــا الهيئــة في الوفــاء بالالتزامــات وتحقيــق الأهــداف التــي 
تــم تحديدهــا في خطــة العمــل ذات الأولويــة لســنة 2020، وذلــك بعــد ســنة 2019 التــي تعتــبر ســنة 

تقويــة أســس الاســتراتيجية الوطنيــة لمحاربــة الفســاد.
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الفصــل الأول: الســياق المرتبــط بتوجيــه وتتبــع وتقييــم الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
د  لفسا ا

في إطــار مهامهــا الدســتورية المتعلقــة بــالإشراف وتتبــع التنفيــذ والتنســيق وتقييــم السياســات العموميــة  في مجــال 

الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، أعــدت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا قــراءة نقديــة 

للاســتراتيجية الوطنيــة، وذلــك بعــد أزيــد مــن ثــلاث ســنوات عــى إقرارهــا. تتوخــى مــن خلالهــا إضفــاء ديناميــة 

جديــدة عــى الاســتراتيجية المذكــورة ورفــع وتــيرة تنفيذهــا وحجــم آثارهــا، وذلــك بالاعتــماد عــى أفــكار وتصــورات 

جديــدة موجهــة للحكومــة.

ــن  ــة الفاعل ــب تعبئ ــدة تتطل ــة جدي ــكلان منهجي ــتراتيجية، يش ــذه الاس ــم ه ــع وتقيي ــارة إلى أن تتب ــدر الإش وتج

ــن أدوارهــم. ــا ب وترابطــا قوي

ــج  ــذا الرام ــة، وك ــتراتيجية الوطني ــا الاس ــي تتضمنه ــرى الت ــارات الك ــداف والاختي ــار أن الأه ــن الاعتب ــذا بع وأخ

الموضوعاتيــة العــشرة التــي تتمحــور حولهــا، لم تكــن موضوعــا للمراجعــة أو النقــد، فــإن الغايــة مــن العمــل الــذي 

قامــت بــه الهيئــة يتوخــى إعــادة بنــاء الاســتراتيجية وفــق هيكلــة قويــة ومضمــون واضــح قائــم عــى إرســاءِ إطــار 

ــير أكــر سلاســة للمشــاريع  ــات، وبتدب ــه واســتهداف الأولوي ــق بتوجي ــا يتعل ــى في م ــادة مث ــة يضمــن قي للحكام

وذلــك لتحقيــق أكــر أثــر ممكــن.

لأجــل ذلــك، جــاء اقــتراح أن تتــم مراجعــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وفــق منطــق يحافــظ عــى مــا 

تــم تحديــده في الاســتراتيجية بخصــوص الرؤيــة، والأهــداف، والركائــز الاســتراتيجية، والرامــج.

في هــذا الســياق قدمــت الهيئــة، عــر مرحلتــن، عــددا مــن التعديــلات والتحســينات والمقترحــات لإعــادة التأطــير، 

تهــم العنــاصر الأخــرى في هيكلــة ومضمــون الاســتراتيجية )المشــاريع/العمليات – الأولويــات – الأهــداف الإجرائيــة( 

مــن جهــة، وإدارة المشــاريع والحكامــة العامــة للاســتراتيجية مــن جهــة أخــرى، وذلــك كــما هــو مفصــل بعــده:

   

10 

 الفصل الأول: السياق المرتبط بتوجيه وتتبع وتقييم الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

في إطار مهامها الدستورية المتعلقة بالإشراف وتتبع التنفيذ والتنسيق وتقييم السياسات العمومية  في مجال الوقاية من 
ومحاربته، أعدت الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها قراءة نقدية للاستراتيجية الوطنية، وذلك الفساد 

بعد أزيد من ثلاث سنوات على إقرارها. تتوخى من خلالها إضفاء دينامية جديدة على الاستراتيجية المذكورة ورفع وتيرة 
 فكار وتصورات جديدة موجهة للحكومة.تنفيذها وحجم آثارها، وذلك بالاعتماد على أ

وتجدر الإشارة إلى أن تتبع وتقييم هذه الاستراتيجية، يشكلان منهجية جديدة تتطلب تعبئة الفاعلين وترابطا قويا بين 
 أدوارهم.

عاتية وأخذا بعين الاعتبار أن الأهداف والاختيارات الكبرى التي تتضمنها الاستراتيجية الوطنية، وكذا البرامج الموضو 
العشرة التي تتمحور حولها، لم تكن موضوعا للمراجعة أو النقد، فإن الغاية من العمل الذي قامت به الهيئة يتوخى 

ومضمون واضح قائم على إرساءِ إطار للحكامة يضمن قيادة مثلى في ما يتعلق  إعادة بناء الاستراتيجية وفق هيكلة قوية
 ثر سلاسة للمشاريع وذلك لتحقيق أكبر أثر ممكن.بتوجيه واستهداف الأولويات، وبتدبير أك

لأجل ذلك، جاء اقتراح أن تتم مراجعة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وفق منطق يحافظ على ما تم تحديده في 
 الاستراتيجية بخصوص الرؤية، والأهداف، والركائز الاستراتيجية، والبرامج.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قدمت الهيئة، عبر مرحلتين، عددا من التعديلات والتحسينات والمقترحات لإعادة التأطير، تهم العناصر  في هذا السياق
الأهداف الإجرائية( من جهة، وإدارة المشاريع  –الأولويات  –الأخرى في هيكلة ومضمون الاستراتيجية )المشاريع/العمليات 

 هو مفصل بعده: والحكامة العامة للاستراتيجية من جهة أخرى، وذلك كما
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 المستوى الأول : تحليل هيكلة ومضمون الاستراتيجية:

الأشغال المنجزة

    تجميع المشاريع التي تهم جميع القطاعات في »مشاريع أفقية« يمكن تنفيذها بشكل موحد ومنسجم؛

    مراجعــة وتركيــز عــدد مــن المشــاريع حتــى يكــون مضمونهــا أكــر اســتهدافا وتكــون نتائجهــا مضمونــة أكــر، 

وتتــماشى مــع الأهــداف الإجرائيــة المرتبطــة بهــا؛

ــاشرة  ــة مب ــا علاق ــي ليســت له ــام كل قطــاع« والت ــع »الخــاص بمه     اقتراحــات بســحب المشــاريع ذات الطاب

ــة...( ــاشر عــى الشــفافية والحكام ــن أثرهــا المب ــم م بالفســاد )بالرغ

    ضمان تماسك جميع مكونات الاستراتيجية والتغطية الفعلية للأهداف الإجرائية.

التوصيات والمقترحات التي تم اعتمادها

    مخططات عمل للرامج العشرة التي تمت مراجعتها وتبسيطها وربط بعضها ببعض بشكل جيد.

ــكل  ــير مهي ــر و/أو تأث ــات لســنتي 2019 و2020: مشــاريع/عمليات ذات أث ــل تحــدد الأولوي     مخططــات عم

)موزعــة عــى 10 برامــج(.

 المستوى الثاني : تحليل إدارة المشاريع وحكامة الاستراتيجية

الأشغال المنجزة

     تحليل الجوانب المتعلقة بتخطيط وإدارة المشاريع: المنهجية، الآليات، التقاطعات....

     تحليل الجوانب المتعلقة بالتنسيق وتتبع تنفيذ وتقييم الاستراتيجية

     تحديد العوائق الكرى وإمكانيات التجويد.

التوصيات والمقترحات التي تم اعتمادها

     تجديد الالتزامات، عر تقديم واعتماد خارطة الطريق الجديدة للاستراتيجية أمام مجلس الحكومة

     إعادة النظر في تموقع الكتابة الدائمة للجنة الوطنية لمكافحة الفساد وتعزيز وسائل عملها

     مراجعة واعتماد مقاربة جديدة وموحدة وفعالة لإدارة المشاريع

     إحــداث مكتــب مركــزي لإدارة المشــاريع لــدى اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وخلايــا لدعــم مكتــب 

إدارة المشــاريع عــى مســتوى منســقي الرامــج، وذلــك مــن أجــل مزيــد مــن الفعاليــة في تتبــع وتنســيق 

المشــاريع والرامــج.
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تــم تقديــم تحليــل الاســتراتيجية والمقترحــات التــي تمخضــت عنــه، مــن طــرف الهيئــة الوطنيــة للنزاهة 
والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا خــلال الاجتــماع الثــاني للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد المنعقــد 
يــوم 15 فرايــر 2019، برئاســة رئيــس الحكومــة. وحظــي التقريــر بإجــماع أعضــاء اللجنــة، وتــم، تبعــا 
لذلــك، اعتــماده كورقــة مؤطــرة للاســتراتيجية مدعومــة بالتــزام قــوي مــن مختلــف الأطــراف المعنيــة 

لضــمان نجاحهــا.

عــى هــذا الأســاس، تــم عقــد اجتماعــات مــع المنســقن الثمانيــة )8( لرامــج الاســتراتيجية الوطنيــة 
ــة  ــير وصيغ ــة التدب ــى منهجي ــة وع ــل المراجَع ــات العم ــى مخطط ــة ع ــاد  للمصادق ــة الفس لمكافح
ــي تعتمدهــا  ــة التشــاركية الت ــم المنهجي ــي جــاءت لتدع ــات، الت ــة المقترحــة. هــذه الاجتماع الحكام
الهيئــة، مكنــت مــن تدقيــق أكــر للاســتراتيجية بمشــاركة فاعلــة للأطــراف المعنيــة وانخــراط الجميــع 

ــة الشــاملة. في المنهجي

و خــلال الثــلاث أشــهر الأخــيرة مــن ســنة 2019 ســهرت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة من الرشــوة 
ــع القطاعــات  ــة لمكافحــة الفســاد عــى تتب ــة الوطني ــة الدائمــة للجن ــا بتنســيق مــع الكتاب ومحاربته
الوزاريــة والهيئــات التــي تتــولى تنفيــذ المشــاريع المدرجــة  في مخطــط  عمــل  الأولويــات برســم ســنة 
2019، وذلــك  بغايــة تحديــد وضعيــة تقــدم المشــاريع ومراجعــة حزمــة المشــاريع مــن أجــل تحديــد 

ودراســة مختلــف التغيــيرات المحتملــة  وتحيــن مخطــط العمــل الشــامل.

إن هــذا التقريــر يقــدم الحصيلــة النهائيــة لمســار المراجعــة ويضفــي ديناميــة جديدة عى الاســتراتيجية 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ويتضمــن المحــاور الأساســية التاليــة: بعــد تذكــير تركيبــي بأهــم العنــاصر 
المكونــة للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تــم إنجــاز تحليــل عــى مرحلتــن أولاهــما تتجــى 
ــا. وثانيهــما في  ــة الاســتراتيجية ومحتواهــا وطريقــة إدارة مشــاريعها وحكامته ــراءة هيكل في إعــادة ق
تحليــل مفصــل لمخطــط العمــل، ســواء مــا يتعلــق بهيكلــة المشــاريع أو أهميتهــا أو ودقتهــا، باتجــاه 
مزيــد مــن التماســك والوضــوح والقــدرة عــى جعــل تنفيــذه وتتبعــه أكــر سلاســة، وخاصــة مــن أجــل 
ــن  ــن الاقتصادي ــتثمرين والفاعل ــن والمس ــى المواطن ــا ع ــن تنفيذه ــو م ــر المرج ــق الأث ــمان تحقي ض

والمؤسســاتين. 

لقــد مكنــت الخلاصــات الناتجــة عــن هــذا التحليــل مــن اقــتراح مراجعــة للاســتراتيجية الوطنيــة توفــر 
شروط التجانــس والالتقائيــة والوضــوح، وتفــي إلى بلــورة مخطــط عمــل شــامل يمكــن ترجمتــه إلى 
مشــاريع مهيكلــة مــع تحديــد العمليــات ذات الأولويــة لمخطط العمل برســم ســنة 2019، واســتخلاص 
ــار 2020 ســنة  ــذ مسلســل الرصــد والتنســيق، واعتب ــدروس الأساســية مــن الســنة الأولى مــن تنفي ال

أساســية لإعــادة التنشــيط الفعــلي للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وتقويــة أثرهــا.
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1 - الوقاية من الفساد ومحاربته في المغرب:

1.1 – المسار التاريخي وراهن سياسة مكافحة الفساد في المغرب

ــى  ــى أع ــية ع ــس إرادة سياس ــة تعك ــادرات متتالي ــلاق مب ــعينيات إط ــنوات التس ــر س ــذ أواخ ــرب من ــهد المغ ش

ــادرات: ــذه المب ــالم ه ــم مع ــالي أه ــكل الت ــح الش ــاد. ويوض ــة الفس ــتوى، لمكافح مس

الشكل رقم 1: المحطات الأساسية لمكافحة الفساد في المغرب

فبالإضافــة إلى الالتزامــات الوطنيــة التــي تــم التعبــير عنهــا، بشــكل خــاص، في مختلــف خطــب جلالــة الملــك محمــد 

ــلال  ــة خ ــاتية هام ــة ومؤسس ــزات تشريعي ــن منج ــق م ــا تحق ــلال م ــن خ ــتور 2011، وم ــذا في دس ــادس، وك الس

ــات  ــدولي بالانضــمام إلى عــدة اتفاقي ــزام قــوي عــى المســتوى ال ــن، فقــد عــرَّ المغــرب عــن الت ــن الأخيري العقدي

إقليميــة ودوليــة، خاصــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، التــي شرع في تنفيذها بشــكل فعــلي، والاتفاقية 

العربيــة لمكافحــة الفســاد، واتفاقيــة الاتحــاد الافريقــي حــول مكافحــة الفســاد.

ــل  ــن العوام ــة م ــك بمجموع ــتران ذل ــة واق ــة المغارب ــور ثق ــه وتده ــع مع ــاد والتطبي ــة الفس ــم وضعي إلا أن تفاق

الأخــرى، يشــكل نواقــص بنيويــة تحــول دون إيجــاد ديناميــة قويــة في خدمــة أهــداف التنميــة. لذلــك لم يتمكــن 

ــة، فرغــم  ــة المتعلقــة بالفســاد والمواضيــع ذات الصل المغــرب مــن تحســن تصنيفــه في مختلــف المــؤشرات الدولي

بعــض التقــدم الــذي حققــه مــن خــلال تحســن موقعــه في ترتيــب مــؤشر إدراك الفســاد الــذي تصــدره جمعيــة 

ترانســبارنسي الدوليــة، فقــد تراجــع في بدايــة ســنة 2020 إلى المرتبــة 80 بفقــدان 7 درجــات ونقطتــن مقارنــة مــع 

ســنة 2018 . 
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يضــاف إلى ذلــك، أن مختلــف الأبحــاث والدراســات والتحليــلات التــي قامــت بهــا المنظــمات الوطنيــة والدوليــة، بمــا 

فيهــا تلــك التــي أنجزتهــا الهيئــة، تكشــف عــن ضعــف للأثــر العــام لتلــك المنجــزات عــى المواطــن والمقاولــة، أي 

عــى الفئــات الأساســية المســتهدفة مــن كل عمليــة لمكافحــة الفســاد، وتشــهد عــى التأثــير الســلبي للتطبيــع مــع 

الفســاد الــذي يحــول دون التمكــن مــن عكــس اتجــاه الظاهــرة نحــو الانخفــاض، ويقــوض الثقــة، ويمنــع مــن بنــاء 

أســس تنميــة مســتدامة شــاملة تخــدم التماســك الاجتماعــي الــضروري لرفاهيــة الجميــع.

جدول 1: الفساد في المغرب أرقام أساسية

المؤشر

2014

البحث الوطني الأول 
الهيئة المركزية للوقاية 

من الرشوة

20152019

البارومــتر العالمــي حول الفســاد 
ترانســبرونسي   - إفريقيــا  في 

ــة الدولي

مستوى الفساد في المغرب )الإدراك والمعيش من طرف المواطنن(

7.5معدل المستوى العام للفساد في نظر المواطنن )عى 10(

التردد المعلن للتعرض لأفعال الفساد خلال 12  شهرا 
الأخيرة كما صرح المواطنون

41%48%31%

معدل تصريح المواطنن الذين يعتقدون أن مستوى 
الفساد ارتفع

26%53%

معدل تصريح المواطنن الذين يعتقدون أن مستوى 
الفساد انخفض

24%12%

تنقيط ترانسرونسي الدولية 2018  )معدل الملامسة 
والترتيب(

43/100 - 73e /180

رد فعل المواطنن أمام الفساد

معدل تصريح المواطنن الذي يعتقدون أن عمل 
الحكومة في الوقاية من الفساد ومحاربته جيد و/أو 

فعال
27%30%13%

معدل تصريح المواطنن الذي يعتقدون أن عمل 
الحكومة في الوقاية من الفساد ومحاربته سيء و/أو 

غير فعال
62%64%74%

%3معدل تصريح المواطنن الذي يبلغون عن الفساد

معدل الذين قبلوا بعد التعرض للفساد خلال الأشهر 
الثلاثة الأخيرة

86%
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أبــرزت النســخة الثانيــة مــن البارومــتر العالمــي حــول الفســاد في إفريقيــا المنجــز برســم ســنة 2019، أرقامــا 

مقلقــة حــول وضعيــة الفســاد في المغــرب. هكــذا، فــإذا كان عــدد المغاربــة المتورطــن )طوعــا أو تحــت 

ضغــط( في أفعــال الفســاد ســنة 2019 قــد تراجــع مقارنــة مــع ســنة 2015 مــن %48 إلى %31 )الــذي يبقــى 

مرتفعــا جــدا(، فــإن المــؤشرات الأخــرى ســجلت بالمقابــل تدهــورا. إذ أن نســبة %53 مــن المغاربــة الذيــن 

يعتــرون أن الفســاد تفاقــم خــلال الاثنــي عــشر شــهرا الأخــيرة تبقــى في حــد ذاتهــا أمــرا مقلقــا.

لكــن مــا يثــير القلــق أكــر أن 74 % مــن المغاربــة يعتــرون أن سياســات مكافحــة الفســاد ســيئة، مقابــل 

%64 ســنة 2015. إن هــذا يعنــي أن المغاربــة باتــوا أقــل ثقــة في إمكانيــة تحســن الأمــور في المســتقبل.

مــن بــن أهــم النقائــص التــي تحــول دون تحقيــق تغيــير ملمــوس يمكــن اعتبــاره تغيــيرا نهائيــا لا رجعــة فيــه وليس 

ظرفيــا أو تــم تحقيقــه بشــكل معــزول، ولــه نتائــج حقيقيــة عــى المواطنــن، يجــب الإشــارة إلى العنــاصر التالية:

   غيــاب مقاربــة اســتراتيجية شــاملة وواضحــة، قابلة للتنفيــذ، تجمع كل الأطراف المعنية، وتســمح باســتهداف 

فعــال لأهــم بــؤر أو مخاطــر الفســاد، مــن أجــل تحقيــق نتائــج وآثــار كبــيرة. فالمقاربــات الســابقة تميــزت 

بوضــع خطــط انطلاقــا مــن »قائمــة إجــراءات«، تشريعيــة ومؤسســاتية أساســا، عــى شــكل مخطــط عمــل 

ــد  ــع تحدي ــودة، م ــائل المرص ــداف والوس ــن الأه ــة ب ــات، والملاءم ــتهداف، والأولوي ــق الاس ــع لمنط لا يخض

المســؤوليات بخصــوص النتائــج والآثــار المنشــودة؛

     ضعف استمرارية واستدامة المبادرات المناهضة للفساد التي تظل رهينة الوتيرة والزمن السياسين؛

ــة أو غــير  ــة الرئيســية ســواء الحكومي ــن الأطــراف المعني      ضعــف العمــل الأفقــي والتنســيق والتعــاون ب

ــة؛ الحكومي

     شــبه غيــاب تقييــم نتائــج وآثــار مختلــف المبــادرات، وهــو تقييــم يفــترض أن يفــي إلى إدخــال التعديــلات 

أو التصحيحــات اللازمــة لضــمان الفعاليــة والنجاعة؛

     ضعــف الوســائل المخصصــة لمكافحــة الفســاد والتــي تعتــر حتــى الآن »نفقــات« عــوض اعتبارهــا اســتثمارا 

ضروريــا وذا مردوديــة كبــيرة للبلــد
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2.1 – دور الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا في البيئــة العامــة 
لمكافحــة الفســاد والإطــار المرجعــي

الشكل رقم 2: تخطيط استراتيجي للاستراتيجية الوطنية تدمج كل الفاعلن – نظرة عامة

 

منــذ تعيــن رئيســها في نهايــة 2018، مــا فتئــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا تضــع 

أســس هياكلهــا بمــا يتــماشى مــع توســيع مهامهــا الدســتورية. وللمــرور مــن نظــام قائــم عــى الفاعلــن إلى منظومــة 

مترابطــة تعتــزم الجمــع بــن جهودهــا وجهــود الفاعلــن المعنيــن في القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع المــدني، 

مــع الاضطــلاع بمســؤولياتها المؤسســاتية في مــا يخــص مهامهــا الدســتورية وذلــك للمســاهمة في تحقيــق الأهــداف 

الأساســية التاليــة:

      عكــس اتجــاه الظاهــرة بشــكل كبــير نحــو الانخفــاض، وتقليــص هــام للبــؤر التــي تشــجع عــى تفاقمهــا، 

وذلــك عــر اعتــماد مقاربــة جريئــة مــن أجــل تعبئــة حقيقيــة لجميــع الفاعلــن

     إحياء قيم النزاهة والشفافية والحكامة المسؤولة

     تشجيع بناء ثقة المواطنن والفاعلن الاقتصادين والمؤسساتين

     تحسن موقع المغرب عى المستوى الدولي وجعله نموذجا في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.

لأجــل ذلــك، فتحــت الهيئــة عــددا مــن الأوراش الاســتراتيجية ذات الأولويــة، مــن بينهــا الــورش المتعلــق بإضفــاء 

ديناميــة جديــدة عــى الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وتسريــع وتــيرة تنفيذهــا، وتحســن آثارهــا، موضوع 

ــح  ــة وتوضي ــون رقــم 12-113 لتقوي ــا ورش مراجعــة القان ــر، بمــوازاة عــشرة أوراش أخــرى، مــن بينه هــذا التقري

مهــام الهيئــة واســتقلاليتها، حتــى تتمكــن مــن الاضطــلاع بدورهــا المؤسســاتي كامــلا وبفعاليــة وفي ارتبــاط قــوي مــع 

أدوار المؤسســات الأخــرى الفاعلــة في منظومــة مكافحــة الفســاد.
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ــة  ــرى ذات الصل ــة الأخ ــات العمومي ــاد وللسياس ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني ــة للاس ــاء دينامي ــكل إعط يش

ــة  ــام الدســتورية للهيئ ــة للمه ــن المحــاور الســتة الاســتراتيجية المهيكل ــه جــزءا م ــن الفســاد ومحاربت ــة م بالوقاي

ــم  ــع وتقيي ــيق وتتب ــه والإشراف والتنس ــة في التوجي ــا المتمثل ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه الوطني

تنفيــذ السياســات العموميــة، إلى جانــب مهــام البحــث والتحــري في الملفــات المتعلقــة بأفعــال الفســاد باعتبارهــا 

آليــة للمســاهمة في محاربــة عــدم الإفــلات مــن العقــاب في هــذا المجــال. وقــد وضعــت الهيئــة خارطــة طريــق 

ــاس. ــة للقي ــة بأهــداف ملموســة وقابل اســتراتيجية وعملي

ــة جديــدة عــى الاســتراتيجية  ــروم إضفــاء دينامي ــة عــى إنجــاز أشــغال ت في هــذا الســياق، انكبــت الهيئ

الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وإعــادة النظــر في حكامتهــا، حتــى تكــون رافعــة حقيقيــة للوقايــة مــن الظاهرة 

ومحاربتهــا، مــن خــلال تحليــل شــامل وعميــق، تمخضــت عنــه توجهــات واضحــة تمــت بلورتهــا بدورهــا 

عــى شــكل خارطــة طريــق. وســيكون مجمــوع هــذه الأفــكار موضــوع تحليــل مفصــل في الفقــرات القادمــة.

2 - استراتيجية وطنية للوقاية من الفساد ومحاربته

انطلاقــا مــن مقاربــة علميــة مســتوحاة مــن الممارســات الدوليــة الفضــى، تقــوم الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 

ــة  ــذه المقارب ــتكمال ه ــم اس ــل أن يت ــتراتيجية. قب ــاور الاس ــق الركائز/المح ــى منط ــا الأولى، ع ــاد، في صيغته الفس

ــة  ــع المشــاريع المتقارب ــا، وبتجمي ــي تدخــل في نطاقه ــا بالمشــاريع الت ــة، بربطه ــج الموضوعاتي ــد الرام ــة بعُ بإضاف

ــا. ــا وتنفيذهــا قطاعي ــة يمكــن تنزيله ــا إلى مشــاريع أفقي لتحويله

ــة،  ــور والرمج ــق بالتص ــا يتعل ــك في م ــوح والتماس ــق الوض ــمان تحقي ــة في ض ــذه المراجع ــن ه ــدف م ــل اله يتمث

وسلاســتها في مــا يتعلــق بالتنفيــذ والتنســيق، حيــث تــم إســناد التنســيق إلى القطــاع المعنــي بالمــشروع   مــع إشراك 

المؤسســات والأجهــزة العموميــة والقطــاع الخــاص وذلــك في إطــار اتفاقيــة- برنامــج موقعــة  مــع القطاعــات الأخــرى.

عــى المســتوين الوطنــي والــدولي، تقــوم الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد عى هدفن اســتراتيجين يعكســان 

رؤيــة جماعيــة تطمــح إلى تعزيــز النزاهــة وتقليــص الفســاد بشــكل كبير في أفــق 2025.

الشكل رقم  3: الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد – نظرة عامة
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إضافــة إلى ذلــك، تــم إعــداد مخطــط عمــل وفقــا لمقاربــة برنامجيــة تضــم 10 برامــج محــددة يتــم تنفيذهــا بشــكل 
تدريجــي. 

الشكل رقم 4: الرامج الموضوعاتية ال 10 للاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

الملاحظات العامة الأساسية التي رصدتها الهيئة

 

ــها  ــن أوراش ــة، ضم ــت الهيئ ــاد، انكب ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني ــلاق الاس ــن إط ــنوات م ــلاث س ــد ث بع

الاســتراتيجية ذات الأولويــة، عــى إنجــاز تحليــل وتقييــم شــاملن، بالنظــر إلى الإشــكالات والملاحظــات التــي ظلــت 

مطروحــة، ســواء فيــما يتعلــق بالمقاربــة أو فيــما يتعلــق بهيكلــة ومضامــن الاســتراتيجية. ويتضمــن هــذا الفصــل 

أهــم الملاحظــات العامــة التــي تــم رصدهــا. بينما ســيتم عــرض النتائــج المفصلــة لتحليل هيكلــة ومضامــن وإدارة 

مشــاريع وحكامــة الاســتراتيجية في الفصلــن القادمــن، عــى أن يتــم في آخــر هــذا التقريــر الخــروج بمجموعــة مــن 

التوصيــات والتوجهــات الاســتراتيجية، لتعزيــز نقــط القــوة في الاســتراتيجية وتــدارك نقــط الضعــف.

1.2 - خلاصة تركيبية لتشخيص ونتائج تغطية مخاطر وبؤر الفساد

اعتمــد التشــخيص عــى معطيــات وطنيــة ودوليــة مكنــت مــن تحديــد بــؤر الفســاد الكــرى التــي تتطلب اســتهدافا 

اســتراتيجيا. تبعــا لذلــك، ومــع الأخــذ في الاعتبــار الركائــز الاســتراتيجية والرامــج ومخططــات العمــل، تــم اعتــماد 

مقاربــة منهجيــة  تراعــي خصوصيــات المحيــط العــام، قبــل التركيــز عــى المخاطــر المحــددة حيــث ســيتم اســتكمال 

هــذه المقاربــة بمعالجــة تغطيــة هــذه المخاطــر بــإشراك الفاعلــن المعنيــن في القطاعــن العــام والخــاص ومنظــمات 

المجتمــع المــدني.

غَها في اعتبارهــا عمليــة وقائيــة تهــم المجــال بشــكل عــام، فإنهــا تفــترض  وإذا كانــت المقاربــة المنهجيــة تجــد مُسَــوِّ

ترابطــا بــن أدوار الفاعلــن لضــمان إلتقائيــة العمليــات وتجميــع النتائــج، وهــما معــا يمثــلان النواقــص الأساســية، حتى 

اليــوم، لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، في غيــاب مراجعــة حقيقيــة لهيكلتهــا وغيــاب حكامة نشــطة.



الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد : من أجل دينامية شاملة ومتجددة
22

ــا، وأثرهــا عــى واقــع  ــا أو إداري ــك، فــإن عــددا مــن الإجــراءات المتخــذة تكتــسي طابعــا تشريعي بالإضافــة إلى ذل

الفســاد مرتبــط إلى حــد كبــير بتنفيذهــا عمليــا وباكتمالهــا للحــد مــن الثغــرات ومــن الســلوكات غــير المشروعــة 

القائمــة.

أيضــا، واعتبــارا لمجمــوع هــذه الأســباب، يبقــى الأثــر المنشــود للمشــاريع والعمليــات والإجــراءات المرمجــة ضعيفــا، 

وبالتــالي ســتظل قضيــة الوقايــة وتغطيــة المخاطــر الكــرى المعروفــة للفســاد مطروحــة بإلحــاح شــديد.

ــم  ــزال تنفيذهــا يت ــي لاي ــات الت ــك بســبب تجــزيء العملي ــم أكــر، وذل ــم رصــده، يتفاق ــر كــما ت إن ضعــف الأث

بشــكل منفــرد عــى المســتوى القطاعــي ويســاهم بذلــك في تشــتُّت المبــادرات وكــذا بفعل ضعــف انخــراط الأطراف 

المعنيــة في إطــار مقاربــة شــاملة ومتماســكة للتنفيــذ الناجــع للعمليــات المرمجــة. إن هــذا العنــصر الأســاسي لنجــاح 

الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد ســيتم تحليلــه فيــما تبقــى مــن هــذه الوثيقــة.

أخــيرا، لابــد مــن الإشــارة إلى أن النســخة الحاليــة مــن الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تخلــو مــن عمليــات 

ــة  ــالات المعرض ــن المج ــي م ــات، وه ــفافية في الانتخاب ــات والش ــز الأخلاقي ــية وتعزي ــاة السياس ــق الحي ــم تخلي ته

ــن  ــاة المواطن ــي المجــالات وعــى حي ــى باق ــاشر، ع ــير مب ــاشر أو غ ــير، بشــكل مب ــر كب ــا أث لمخاطــر الفســاد، وله

ــة البلــد بشــكل عــام. وكذلــك  عــى تنمي

2.2 - المقاربة المنهجية المعتمدة في القطاعات

ــة،  ــن جه ــة م ــاريع أفقي ــاريع. مش ــن المش ــن م ــل نوع ــط العم ــن مخط ــتراتيجية، يتضم ــخة الأولى للاس في النس

ومشــاريع قطاعيــة مــن جهــة أخــرى. فالبعــد الأفقــي جــاء ليجيــب بشــكل اســتهدافي عــى الإشــكالات التــي تــم 

تحديدهــا في التشــخيص، في انســجام مــع الممارســات الاســتراتيجية الفضــى. بينــما تــم عكــس مسلســل التخطيــط 

الاســتراتيجي خــلال إعــداد الجــزء القطاعــي، خاصــة في ظــل عــدم الاســتعداد أو حتــى عــدم القــدرة عــى إنجــاز 

ــن  ــؤولن والفاعل ــع المس ــك م ــك وذل ــامل ومتماس ــكل ش ــا بش ــة وتجميعه ــر القطاعي ــة للمخاط ــط المفصل الخرائ

المعنيــن. هكــذا، وبــدل تحديــد أهــم مخاطــر الفســاد وترجمــة المقاربــة والتوجهــات الاســتراتيجية إلى إجــراءات 

ملائمــة تســمح بتغطيتهــا مبــاشرة وبشــكل فعــال، طلُــب مــن القطاعــات أن تقــترح بنفســها الإجــراءات التــي تراهــا 

ذات أهميــة لتقليــص الفســاد داخلهــا. هــذه المقاربــة المعكوســة، بالطريقــة التــي تــم بهــا إعمالهــا، تحــد بالــضرورة 

وبشــكل كبــير مــن تماســك الاســتراتيجية وتضُعــف بالتــالي الأثــر المنشــود مــن الإجــراءات التــي تــم اعتمادهــا.

ــا، العــدد الكبــير مــن »المشــاريع« التــي تضمنهــا مخطــط العمــل النهــائي  إن هــذه المقاربــة تفــسر كذلــك، جزئي

للاســتراتيجية، وهــي مشــاريع لا تتــماشى بشــكل جيــد مــع التوجهــات العامــة والمهيكلــة )حيــث عــدد من المشــاريع 

تتشــابه حــد التطابــق في كل قطــاع مــن القطاعــات المعنيــة، أو أنهــا عبــارة عــن إجــراءات ينبغــي أن تنــدرج ضمــن 

مــشروع مهيــكِل أكــر عــى المســتوى الأفقــي ويســتهدف بشــكل أفضــل تحقيــق النتائــج وإنتــاج الأثــر(.

لذلــك، فالمقاربــة المعتمــدة بالنســبة للقطاعــات كانــت بمثابــة »قائمــة عمليــات أو إجــراءات«  لا علاقــة لهــا أحيانــا 

ــذا  ــارة إلى أن ه ــدر الإش ــة )تج ــة واضح ــر حقيق ــود مخاط ــع وج ــتراتيجية م ــة للاس ــة والمهيكل ــات العام بالتوجه

النــوع مــن المقاربــات القطاعيــة المســتند عــى »قائمــة  عمليــات أو إجــراءات« أبانــت عــن محدوديتهــا بالنســبة 

ــة الســابقة 2005 و2010 – 2012(. للمخططــات الحكومي
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ختامــا، فــإن غيــاب هيكلــة وحكامــة وآليــات مواكبــة، إلى جانــب الإشــكالات المشــار إليهــا، تفــسر في جانــب كبــير 

منهــا مســتوى النتائــج والآثــار المتحصــل عليهــا، وكذلــك التأخــر الــذي عرفتــه الاســتراتيجية التــي لاتــزال بالرغــم 

مــن بعــض الإنجــازات التــي لا يمكــن إنكارهــا، في مرحلــة الانطــلاق وبنتائــج ضعيفــة ســواء عــى المواطنــن أو 

عــى الفاعلــن الاقتصادين. 

3.2 - التعديلات المدرجة في مخطط العمل تبعا لخلاصات الاجتماع الأول للجنة الوطنية لمكافحة الفساد

عــى إثــر الاجتــماع الأول للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد يــوم 4 أبريــل 2018، تــم تقديــم عــدة توصيــات تهــم 

حكامــة الاســتراتيجية، وإدارة المشــاريع وأيضــا محتــوى مخطــط العمــل، وذلــك مــن طــرف منســقي الرامــج وباقــي 

الفاعلــن مــن القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني.

ــاريع  ــز المش ــدف تعزي ــل به ــط العم ــة مخط ــق بمراجع ــة تتعل ــة توصي ــية المقدم ــات الأساس ــن التوصي ــن ب  وم

وتقليــص عددهــا الإجــمالي واســتهدافها بشــكل أفضــل )مــن خــلال تجميــعٍ متجانــس للمشــاريع، ومضمــون قــوي 

يــرر وجودهــا(. وأســفرت الاجتماعــات التــي عقدهــا المنســقون فيــما بعــد عــى إدخــال عــدد مــن التعديــلات.

جدول 3:   تحليل التعديلات عى مخطط عمل الاستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد عى إثر الاجتماع الأول للجنة الوطنية لمكافحة الفساد

ملاحظات وتحليل التعديلات

عــدد كبــير مــن المشــاريع/الإجراءات الــواردة في مخطــط العمــل الســابق تمــت صياغتهــا بشــكل 
فضفــاض وعــام، وتضــم عــدة عمليــات أو إجــراءات.

ــس  ــن التجان ــد م ــق مزي ــدف خل ــك به ــة، وذل ــر متان ــون أك ــاريع« لتك ــا في »مش ــم تجميعه ت
والالتقائيــة. بيــد أن النتيجــة تظــل دون الأهــداف المتوخــاة، بــل إن تســميات بعــض »المشــاريع« 

تفســح المجــال لصيــغ عامــة أكــر وتحيــل عــى أهــداف عامــة.

تجميع المشاريع 
المتقاربة

حيــث أن عمليــة التصفيــة والمعايــير المرتبطــة بهــا لم يتــم إعدادهــا بشــكل مســبق، فــإن ســحب 
المشــاريع لم يخضــع دائمــا لمعايــير موضوعيــة.

 لقــد تــم ســحب المشــاريع التــي عرفــت تأخــرا كبــيرا في التنفيــذ أو التــي بــدت صعبــة بالنســبة 
للقطاعــات المكلفــة بهــا دون تحليــل لأثرهــا عــى واقــع الفســاد، أو أثــر ســحبها عــى الأهــداف 

العامــة للاســتراتيجية.

سحب عدد 
من المشاريع 

تم اعتبارها غير 
مهمة

لقــد تــم التأجيــل عــى أســاس التأخــر المســجل في التنفيــذ أو الصعوبــات التــي تمــت مصادفتهــا. 
هــذه الرمجــة الجديــدة، تــم التفكــير فيهــا بشــكل لم يســمح بتريــر التأخــر الحقيقــي المترتــب 

عنهــا وأثــره عــى التفــاوت الحاصــل في تنفيــذ الاســتراتيجية.

إعادة برمجة/
تأجيل عدد من 

المشاريع

عــدة مشــاريع، تــم تقديمهــا في آخــر تقريــر للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد باعتبارهــا إنجــازا. 
إن كثــيرا مــن هــذه المشــاريع التــي تنــدرج، في الواقــع، ضمــن الأنشــطة العاديــة » لمهــام« القطــاع 
المعنــي وليــس ضمــن تدابــير الوقايــة مــن الفســاد أو مكافحتــه، كانــت في طــور الانتهــاء أو أنهــا 
كانــت قــد انتهــت فعــلا لحظــة إدماجهــا في مخطــط عمــل الاســتراتيجية. وقــد ســاهمت هــذه 
الإضافــة في الرفــع بشــكل آلي مــن عــدد المشــاريع التــي تــم تنفيذهــا بمــا قــد يوحــي ب«نجــاح« 

المرحلــة الأولى مــن الاســتراتيجية.

إضافة مشاريع 
جديدة
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يشــار إلى أن المراجعــة الأولى للرامــج أدى إلى انتقــال العــدد الإجــمالي »للمشــاريع« مــن 239 في النســخة القديمــة 

مــن برنامــج العمــل إلى 197 في النســخة المراجعــة. بالمقابــل، هنــاك عــدد مــن المشــاريع الجديــدة ›الأكــر أهميــة‹ 

والتــي ينبغــي أن تكــون مهيكِلــة أكــر، تتضمــن عــددا كبــيرا مــن الإجــراءات، أو بالأحــرى مشــاريع فرعيــة، ولم يتــم 

ــزال يجــد نفســه  ــة الاخت ــالي، فــإن الهــدف الأســاسي لعملي بــذل أي مجهــود حقيقــي لتنســيقها وتجميعهــا. وبالت

محكومــا بهــذا المنطــق القائــم عــى تعــدد وتقــارب الإجــراءات التــي يجــب اتخاذهــا.

ــة تغطــي  ــات اســتند إلى منهجي ــات الاســتراتيجية والعملي ــد أولوي ــك، تجــدر الإشــارة إلى أن تحدي عــلاوة عــى ذل

المــدى القصــير والمتوســط والطويــل، مــع تقســيمها إلى ثــلاث مراحــل، تمتــد كل مرحلــة عــى ثــلاث ســنوات، حيــث 

ــرات القطــاع  ــا لتقدي ــا لإنجــاز خــلال هــذه الآجــال وبالوســائل المتاحــة )وفق كان الانشــغال الأكــر هــو قابليته

ــن(.  ــة للمواطن ــارات المشروع ــة الانتظ ــتراتيجية ولا لتلبي ــددة في الاس ــات المح ــتجابة للأولوي ــس اس ــي، ولي المعن

ــة المــوارد. ــار والنتائــج وضرورة تعبئ ــير الآث ــات لم يخضــع لمعاي ــد الأولوي ــالي، فــإن تحدي وبالت

وكخلاصــة، فهــذه المقاربــة لا تأخــذ في الاعتبــار أحــد العوامــل الرئيســية لنجــاح الاســتراتيجية، أي الأثــر الملمــوس 

أو المعيــش مــن طــرف الفئــات المســتهدفة، وكــذا النتيجــة المتمثلــة في تقليــص فعــلي للفســاد أو لمخاطــر الفســاد. 

بهــذا تكــون الاســتراتيجية قــد تــم اختزالهــا وفــق منطــق كمــي يــروم إبــراز عــدد الإجــراءات المتخــذة. 

الشكل رقم  5: تحليل شامل للتقدم المحرز و نقائص الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وحكامتها



الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد : من أجل دينامية شاملة ومتجددة
25

ختامــا، إن التغيــيرات التــي تــم إدخالهــا ســواء عــى المقاربــة المعتمــدة أو عــى المضامــن لم تســمح فعــلا باســتهداف 

جيــد لمخاطــر الفســاد، ولا بتخفيــف وتبســيط مخطــط العمــل المصاحــب لهــا. هــذه المبــادرات، المحمــودة بالتأكيــد، 

اقتــصرت عــى تغيــيرات منهجيــة عــى مســتوى الهيكلــة العامــة وليــس في العمــق، مــع أثــر ضعيــف عــى النتيجــة، 

وبالتــالي عــى ضــمان فعاليــة الاســتراتيجية. وهكــذا بــات مــن الــضروري القيــام بتحليــل عميــق لهيكلــة ومضمــون 

مخطــط عمــل الاســتراتيجية )المشــاريع/العمليات – الأهــداف الإجرائيــة...( مــن أجــل الخــروج بهيكلــة جديــدة، مــع 

ضــمان التجانــس والالتقائيــة والوضــوح وزيــادة الأثــر.

يمثــل هــذا أحــد الأهــداف الأساســية لهــذا التقريــر، في نســخته المحينــة، والــذي عــى أساســه واصلــت الهيئــة تعزيــز 

العمــل عــى مســتوى كل برنامــج مــن الرامــج العــشرة التــي تشــكل الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، مــع 

الأخــذ في الاعتبــار لقــرارات الاجتــماع الثــاني للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد بتاريــخ 15 فرايــر 2019. إن العمــل 

المذكــور لا يــزال متواصــلا مــن خــلال عقــد اجتماعــات للتنســيق والمصادقــة بالنســبة لــكل برنامــج، إضافــة إلى عــدة 

اجتماعــات بــن المجموعــة المكلفــة بهــذا الــورش لــدى الهيئــة والمجموعــات التقنيــة في القطاعــات المعنيــة.

جدول 4: جدول اجتماعات القيادة وتنسيق الرامج 
)المنعقدة ما بن ماي  وغشت 2019(

2 ماي 2019 اجتماع عام مع الكتابة الدائمة للاستراتيجية الوطنية بحضور الوزير وممثلي منسقي الرامج

اجتماع مع منسق الرنامجن 3 و4 27 ماي 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 1 28 ماي 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 2 21 يونيو 2019

اجتماع تحضيري مع منسق الرنامجن 5 و7 02 يوليوز 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 01 10 يوليوز 2019

اجتماع مع منسق الرنامجن 5 و7 22 يوليوز 2019

اجتماع تحضيري مع منسق الرنامج 9 23 يوليوز 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 9 25 يوليوز 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 8 29 يوليوز 2019

اجتماع مع منسق الرنامج 6 02 غشت 2019

هــذه الاجتماعــات ترأســها بشــكل مشــترك الوزيــر المكلــف بتنســيق الرنامــج المعنــي ورئيــس الهيئــة، وذلــك مــن 

أجــل التدقيــق وضــمان انخــراط مجمــوع الأطــراف المعنيــة في المنهجيــة المعتمــدة والمصادقــة عــى مخطــط العمــل 

الشــامل المراجــع المتعلــق بهــا وعــى الأولويــات برســم ســنة 2019.

إن التحليــل الشــامل للاســتراتيجية المفصــل في الفقــرات القادمــة يتــوزع إلى قســمن أساســين، يتعلــق الأول 

بتحليــل بنيــة الاســتراتيجية ومضامينهــا، ويهــم الثــاني التركيــز عــى البعــد المتعلــق بــإدارة المشــاريع والحكامة. 

ويســتعرض الفصــلان الآتيــان أشــغال التحليــل الــذي تــم إنجــازه، والملاحظــات والتوصيــات المقترحــة لإضفــاء 

ــادة أثرهــا وتماســكها ووضوحهــا، ســواء فيــما يتعلــق بهيكلتهــا أو  ديناميــة جديــدة عــى الاســتراتيجية وزي

بأجهــزة وصيــغ الحكامــة فيهــا.

ملحوظة
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1 - تحليل هيكلة ومضمون الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

1.1 - الأشغال المنجزة

تتمثل أهم الأشغال التي أنجزتها الهيئة في ما يلي:

أ- تحليل شمولية وتجانس الأهداف الاجرائية :

   التأكــد مــن أن الأهــداف الإجرائيــة تتقاطــع مــع الأهــداف الاســتراتيجية وأنهــا شــاملة في مجموعهــا وغــير 

مكــررة )إعــادة صياغتهــا عنــد الاقتضــاء(؛

   التأكد من أن المشاريع المرمجة في كل هدف إجرائي تسمح بتحقيقه بطريقة فعالة وناجعة.

  ب- التأكد من كون المشاريع والإجراءات المبرمجة تتلاءم مع المبادئ الأساسية ومحددات كل برنامج.

 عــى هــذا الأســاس تــم إعــداد قائمــة مــن المحــددات انطلاقــا مــن الممارســات الفضــى والمعايــير الدوليــة لــكل 

برنامــج في الاســتراتيجية، وتمــت مقارنتهــا مــع المشــاريع المرمجــة وذلــك بهــدف اســتكمالها، أو إضافــة العنــاصر 

الناقصــة.

 ج- تحليل مضمون وصياغة المشاريع:

ــة  ــا علاق ــي له ــاد الت ــؤر الفس ــم مخاطر/ب ــامل أه ــكل ش ــي بش ــة تغط ــاريع المرمج ــن أن المش ــد م    التأك

ــج؛ بالرنام

   فحص صياغة المشاريع بهدف ضمان وضوحها؛

   تحديــد المشــاريع المســماة »أفقيــة« التــي ينبغــي تنفيذهــا بشــكل موحــد في كل القطاعــات )التــي لا تهــم 

قطاعــا معينــا ولا مجــالا واحــدا للعمــل(؛

ــه  ــا بتصريف ــي، إم ــشروع أفق ــات في م ــف القطاع ــرف مختل ــن ط ــة م ــتتة المقترح ــاريع المش ــع المش    تجمي

ــا؛ ــراءً مواكب ــدا أو أيضــا إج ــا رائ ــاره مشروع ــا أو باعتب قطاعي

   تحديــد المشاريع/الأنشــطة العمليــة )الخاصــة بمهــام كل قطــاع( التــي ليســت لهــا علاقــة مبــاشرة بالوقايــة 

مــن الفســاد ومحاربتــه، واقــتراح ســحبها مــن مخطــط العمــل؛ 

   تحديد المشاريع المتشابهة أو المرتبطة ببعضها بما يرر تجميعها؛

   التأكد من جدوى تنفيذ المشاريع المقترحة.

  د-  التأكــد مــن تجانــس مخطــط العمــل والمشــاريع المبرمجــة وذلــك لضــمان التكامل بــن المشــاريع المرمجة 
في لاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد والالتلاقيــة في أهدافهــا مــع تلك المحــددة في الاســتراتيجية ذاتها   
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  ه-  تحليــل شــامل للأثــر المنتظــر لــكل مــروع ولــكل برنامــج عــى الفئــات المســتهدفة الرئيســية : 
ــر الاســتراتيجية بشــكل عــام.  ــة أث ــرٍ عــى نطــاق موســع يهــدف إلى التأكــد مــن أهمي ــق الأمــر بتقدي يتعل

ــه  ــم في الوقــت ذات ــوازن إلى مخطــط العمــل. كــما ت ــل، عــى الخصــوص، مــن إعــادة الت لقــد مكــن هــذا التحلي

ــد إعــداد  ــم تحديدهــا مســبقا عن ــي ت ــق بالمــؤشرات الاســتراتيجية الت ــر المحتمــل في مــا يتعل ــل الأث ــام بتحلي القي

ــاخ الأعــمال ، ...(. ــة لمكافحــة الفســاد )مــؤشر ملامســة الرشــوة، مــؤشر من الاســتراتيجية الوطني

2.1 - أهم الملاحظات

I - بخصوص هيكلة ومضمون مخطط العمل

ــد  ــم رص ــر، ت ــذا التقري ــن ه ــزء الأول م ــور في الج ــل المذك ــط العم ــى مخط ــة ع ــات العام ــة إلى الملاحظ بالإضاف

ــرر: ــكل متك ــة بش ــات التالي الملاحظ

   تقســيم مخطــط العمــل إلى مراحــل )مــن 3 ســنوات( يبقــى فضفاضــا جــدا، ويؤثــر خاصــة عــى التصــور 

المتعلــق بأثــر المشــاريع، وعــى العلاقــات بــن الرامــج وعــى تخطيــط المــوارد؛

ــة لبعــض الرامــج تفتقــر نســبيا إلى التماســك و/أو لا تغطــي بشــكل كامــل محــددات     الأهــداف الإجرائي

هــذه الرامــج؛

ــذي لم  ــة والمشــاريع، الأمــر ال ــز صياغــة بعــض الأهــداف الإجرائي ــذي مي ــة أو الغمــوض ال ــع العمومي    طاب

ــات المســتهدفة والأهــداف المنشــودة بشــكل واضــح؛ ــد الفئ يســمح بتحدي

   بعــض المشــاريع الأفقيــة المتضمنــة في الرنامــج نفســه والتــي يجب تنفيذهــا في كل القطاعات، تمــت برمجتها 

ــه،  ــة بالاســتقبال، والتوجي ــم أساســا المشــاريع المتعلق ــن القطاعــات. وته ــرد لعــدد محــدود م بشــكل منف

وتبســيط ونــشر المســاطر، ووضــع أنظمــة فعالــة للشــكايات والتبليــغ، وحمــلات التواصــل الداخــلي، إلــخ..

   تقديــم المشــاريع القطاعيــة يتــم في الغالــب بشــكل مبعــر ضمــن مخطــط العمــل، مــما يؤثــر عــى درجــة 

تماســكها وقــوة اســتهدافها؛

   بعــض المشــاريع/الإجراءات ذات طبيعــة عمليــة )خاصــة بمهــام كل قطــاع(، ولا يبــدو أن لهــا علاقــة مبــاشرة 

بالفساد.

II - بخصوص الأثر الإجمالي المحتمل للمشاريع والاستراتيجية

يتعلــق الأمــر بتحليــل الأثــر »المحتمــل« لــكل مــشروع، ثــم لــكل برنامــج، مــن أجــل تحديــد مــا ينبغــي القيــام بــه 

لتقويتــه. إن الهــدف مــن هــذا التحليــل ليــس هــو تحديــد حجــم الأثــر بدقــة، بــل تحديــد الأهــداف الإجرائيــة أو 

الرامــج التــي تحتــاج إلى دعــم لتحقيــق أهــداف الاســتراتيجية.

لإنجــاز ذلــك، تــم تقديــر الأثــر المحتمــل لــكل مــشروع بنــاء عــى تنقيــط أجــراه ثلاثــة أشــخاص وفقًــا للمقيــاس 

التــالي: 0 = لا يوجــد أثــر - 1 = أثــر ضعيــف - 2 = أثــر متوســط   - 3 = أثــر كبــير. وبنــاء عــى معــدل حســابي لهــذا 

التنقيــط   تــم تحديــد مســتوى الأثــر المتوقــع  بالنســبة لــكل مــشروع، ولــكل هــدف إجــرائي ولــكل برنامــج.
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ويمكن تلخيص نتائج هذا التحليل عى النحو التالي :

جدول5 -رسم بياني 1: معدل الأثر المتوقع لكل برنامج

الأثرالبرامج

%70الرنامج 1: تحسن خدمة المواطن

%65الرنامج 2 : رقمنة الخدمات الإدارية

%83الرنامج 3: الشفافية والوصول إلى المعلومات

%89الرنامج 4: الأخلاقيات

%84الرنامج 5: الرقابة والمساءلة

%89الرنامج 6: تقوية المتابعة والزجر

%68الرنامج 7 : الطلبيات العمومية

%78الرنامج 8: نزاهة القطاع الخاص

%90الرنامج 9 : التواصل والتحسيس 

%81الرنامج 10: التربية والتكوين

وبصفــة عامــة، يبقــى معــدل الأثــر وفقــا للتقديــرات المتوصــل إليهــا معــدلا متوســطا. ولعــل قــراءة هــذه النتيجــة 

ــا عــدم  ــالي، مــن شــأنها أن تفــسر جزئيً ــم الاســتراتيجية في القســم الت ــل الخــاص بتقيي مــن خــلال ربطهــا بالتحلي

تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية المحــددة مــن خــلال المــؤشرات المعتمــدة، كــما يؤكــد هــذا التحليــل الملاحظــات التــي 

تــم رصدهــا في التحليــل الشــامل للاســتراتيجية في مــا يتعلــق بضعــف الاســتهداف وتحديــد الأولويــات لــكل مرحلــة 

مــن مراحــل التنفيــذ بــدلاً مــن معايــير الأثــر والنتائــج.
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ويوضح الجدول التالي الأثر المقدر لكل هدف: 

جدول 6: معدل الأثر لكل هدف )حسب تقديرٍ أولي(

نسبة الأثر الرامج – الأهداف

الرنامج 1: تحسن خدمة المواطن

70%

70% الهدف الإجرائي 1: تحسن الاستقبال في المرافق العمومية

63% الهدف الإجرائي 2: تبسيط ونشر المساطر والخدمات الإدارية

78% الهدف الإجرائي 3: تحسن تتبع ومعالجة الشكايات

الرنامج 2 : رقمنة الخدمات الإدارية

65%

59% الهدف الإجرائي4 : وضع وتقوية أنظمة المعلومات الخاصة بالتدبير الداخلي 

75% الهدف الإجرائي 5: التبادل الإلكتروني بن الإدارات

61% الهدف الإجرائي 6: وضع الخدمات عى الخط

الرنامج 3: الشفافية والوصول إلى المعلومات

83%

87% الهدف الإجرائي 7: وضع الإطار القانوني وتطويره ومواكبة تنفيذه

83% الهدف الإجرائي 8: نشر المعلومات المتعلقة بسياسات وتدابير مكافحة الفساد

79% الهدف الإجرائي 9: نشر المعلومات الإدارية

الرنامج 4: الأخلاقيات

89%

100% الهدف الإجرائي 10: تعزيز نزاهة الموارد البشرية بالقطاع العام 

78% الهدف الإجرائي 11: تعزيز تكافؤ الفرص

90% الهدف الإجرائي 12: التشخيص والتقييم المستمرين للنزاهة بالمغرب

الرنامج 5: الرقابة والمساءلة

84%

100% الهدف الإجرائي 13:  تعزيز وحدات التفتيش والتدقيق المركزية واللاممركزة

85% الهدف الإجرائي 14:  تعزيز وتنسيق الآليات الرقابية

67% الهدف الإجرائي 15: مراجعة أنظمة التصريح بالممتلكات وتنازع المصالح

الرنامج 6: تقوية المتابعة والزجر

89%

93% الهدف الإجرائي 16: مراجعة الإطار القانوني المتعلق بمكافحة الفساد

100% الهدف الإجرائي 17: دعم وتأهيل الأجهزة المعنية بمكافحة الفساد

73% الهدف الإجرائي 18: توسيع وتجويد آليات التبليغ والنشر في مجال مكافحة الفساد

الرنامج 7 : الطلبيات العمومية

68%

71% الهدف الإجرائي 19 :  تعزيز تتبع ونزاهة الطلبيات العمومية

67% الهدف الإجرائي 20 :  تحديث الطلبيات العمومية

67% الهدف الإجرائي 21 : تدبير عقود الشراكة والتدبير المفوض
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الرنامج 8: نزاهة القطاع الخاص

78%

83% الهدف الإجرائي 22: تعزيز نزاهة القطاع الخاص

67%
الهدف الإجرائي 23: تعزيز الشفافية وتشجيع التحول الرقمي وتطوير الوصول إلى 

المعلومات

83%
الهدف الإجرائي 24 : مواكبة المبادرات الأفقية وتطوير الممارسات الفضى في مجال 

مكافحة الفساد

الرنامج 9 : التواصل والتحسيس

90%

78% الهدف الإجرائي  25 : التواصل وتحسيس  المواطنن حول مجالات مكافحة الفساد

100%
الهدف الإجرائي  26 : التواصل وتحسيس الموارد البشرية  بالقطاع العام حول مجالات 

مكافحة الفساد

93%
الهدف الإجرائي  27 : التواصل وتحسيس القطاع الخاص والمجتمع المدني والمؤسسات 

الدينية حول مجالات مكافحة الفساد

الرنامج 10: التربية والتكوين

81%

88%
الهدف الإجرائي 28:  تكوين الموارد البشرية بالقطاع العام في المواضيع المتعلقة بمكافحة 

الفساد

89% الهدف الإجرائي 29: إدماج مكافحة الفساد في برامج التربية والتعليم والتكوين

67%
الهدف الإجرائي 30:  تكوين الفاعلن في القطاع الخاص والمجتمع المدني في المواضيع 

المتعلقة بمكافحة الفساد

ــن  يســمح هــذا الجــدول بملاحظــة الاختــلال الموجــود بــن الأهــداف الإجرائيــة مــن حيــث الأثــر المتوقــع، ويمكِّ

مــن تحديــد الأهــداف التــي ينبغــي مراجعتهــا مــن منظــور تعزيــز النتائــج والأثــر. لقــد أخــذ مخطــط العمــل 

المعــدل الــذي اقترحتــه الهيئــة في ›الملحــق 4‹ في الاعتبــار هــذا التحليــل وتم إدخــال التحســينات المناســبة. وموازاة 

مــع ذلــك، تقــوم الهيئــة بتحليــل مفصــل للأثــر يســتند عــى مــؤشرات كل مــشروع وعــى الربــط بــن الأهــداف 

الإجرائيــة والأهــداف الاســتراتيجية المفصلــة، عــلاوة عــى تقييــم شــامل للأثــر، ســيتم إنجــازه انطلاقــا مــن دراســة 

و/أو بحــوث مناســبة .
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3.1 -  توصيات لإعادة هيكلة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

ــيرات  ــن التغي ــدد م ــال ع ــن إدخ ــت م ــل مكن ــذا الفص ــة في ه ــغال موضح ــن أش ــه م ــام ب ــم القي ــا ت إن م

والتحســينات التــي تــم اقتراحهــا ومناقشــتها مــع منســقي الرامــج خــلال اجتماعــات العمــل المنعقــدة بــن 

ــا ســابقا. ــم عرضه ــما ت ــك ك ــاي وغشــت 2019 وذل شــهري م

 وقــد توجــت هــذه الاجتماعــات، التــي نظُمــت بدعــم مــن الكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحة الفســاد، 

وبمشــاركة نشــطة لمنســقي الرامــج العــشرة ومجمــوع الأطــراف المعنيــة، بعــرض الأشــغال التــي قامــت بهــا 

الهيئــة، ودراســة مقترحاتهــا بشــكل مشــترك ومفصــل واســتكمالها وتحيينهــا عنــد الاقتضــاء، وذلــك في أفــق 

التوصــل إلى نســخة نهائيــة معتمــدة لمخطــط العمــل الشــامل ومخطــط  عمــل الأولويــات المنبثــق عنــه.

تظهر أهم التعديلات والتوصيات المتعلقة بهيكلة ومحتوى الاستراتيجية ومخطط العمل كما يلي :

1.3.1 - خطة العمل الشاملة

ــج  ــز وبرام ــى ركائ ــاء ع ــل الإبق ــه يفض ــاملة، فإن ــة الش ــم الرؤي ــة ودع ــد المقارب ــا في توحي ــر إلى أهميته بالنظ

الاســتراتيجية كقاعــدة للتماســك والوضــوح والتــي تهيــكل مخطــط العمــل الشــامل. وبالمقابــل تــم اقــتراح إجــراء 

ــة: ــلات التالي التعدي

الأهداف الاستراتيجية

     تــم تدقيقهــا وتفصيلهــا إلى أهــداف قابلــة للقيــاس وتعكــس النتائــج الفعليــة والأثــر الملمــوس مــع ربطهــا 

بالأهــداف الإجرائيــة لــكل برنامــج.

الركائز والبرامج

     الإبقاء عليها والاستعانة بها للتحقق من التماسك العام للاستراتيجية.

الأهداف الإجرائية

ــات  ــتناد إلى الممارس ــج بالاس ــكل برنام ــية ل ــددات الرئيس ــع المح ــها م ــمان تجانس ــة لض ــة خفيف       مراجع

الدوليــة الفضــى في هــذا المجــال، وأيضــا لضــمان التغطيــة الشــاملة. يجــب ألا تكــون أهــداف الرنامــج 

متشــابهة بعضهــا ببعــض، وأن تكــون في مجموعهــا شــاملة. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي صياغتهــا بطريقــة 

واضحــة وقــادرة عــى التأثــير.

المشاريع والعمليات

ســاعدت الأشــغال المذكــورة أعــلاه، عــى تجويــد مخطــط العمــل وإعــادة تركيــز المشــاريع المرمجــة لتحقيــق أثــر 

أكــر. وفي مــا يــلي أهــم التعديــلات التــي ينبغــي القيــام بهــا:

ــس محــددات كل برنامــج( وســحب  ــة الناقصــة )تغطــي بشــكل متجان ــة بعــض المشــاريع المهيكل        إضاف

ــا بالفســاد. ــي لم يتأكــد أثرهــا أو صلته المشــاريع الأخــرى الت



الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد : من أجل دينامية شاملة ومتجددة
34

      إعــادة صياغــة وتركيــز بعــض المشــاريع لتيســير قراءتهــا وفهمهــا مع تحديــد الفئــات المســتهدفة والأهداف 

المنشودة.

      تجميــع الإجــراءات أو المشــاريع القطاعيــة المتقاربــة أو التــي تتطلــب التنفيــذ بشــكل موحــد في مشــاريع 

أفقيــة وتنفيذهــا عــى المســتوى القطاعــي وفقــا لخصوصيــات كل قطــاع، أو في مشــاريع رائــدة تقترحهــا 
القطاعــات لتيســير قراءتهــا.

      ومــن المهــم الإشــارة إلى أنــه يتعــن عــى منســقي الرامــج إعــداد دلائــل عمليــة تحــدد منهجيــة مفصلــة 

ــع  ــة التــي يتعــن تنفيذهــا مــن طــرف جمي ــكل مــشروع مــن هــذه المشــاريع الأفقي ــذ الموحــد ل للتنفي

القطاعــات.

      هــام: اقــتراح إضافــة جــدول زمنــي مؤقــت يعكــس برمجــة عــى ثــلاث ســنوات تمتــد حتــى عــام 2025 

اســتنادًا إلى معايــير الأثــر المحتمــل والمــدة المتوقعــة للتنفيــذ والكلفــة الإجماليــة، وذلــك لتعويــض المنهجية 

الســابقة القائمــة عــى الرمجــة المرحليــة. 

وقــد تــم اقــتراح برمجــة دفعــة أولى مــن المشــاريع بــن ســنتي 2019 و2022، وتعديــل الرمجــة تبعــا للتقــدم المحرز 

في المشــاريع وفي التقييــم الشــامل للاســتراتيجية. وجديــر بالذكــر أن الرزنامــة الزمنيــة المقترحــة في مخطــط العمــل 

المعــدل قــد تمــت مناقشــتها واعتمادهــا خــلال الاجتماعــات مــع منســقي الرامــج.

تم عرض  مخطط العمل المعدل خلال الاجتماعات  التنسيقية الخاصة بالبرامج 10 في الملحق رقم 4

2.3.1 - خطة العمل الأولوية لسنة 2019 

بالمــوازاة مــع مخطــط العمــل الشــامل للاســتراتيجية، تــم إعــداد مخططــات ســنوية للعمــل بالتعــاون مــع منســقي 

ــين:  ــن رئيس ــا لمعياري ــك وفقً ــامل، وذل ــل الش ــط العم ــن مخط ــتمدة م ــاريع/إجراءات مس ــن مش ــج تتضم الرام

طابعهــا المهيــكِل الــذي مــن شــأنه تســهيل أو تسريــع تنفيــذ المشــاريع الأخــرى في الاســتراتيجية، و/أو الأثــر القــوي 

المحتمــل عــى المــدى القصــير )ســنة واحــدة( لاســتعادة ثقــة المواطنــن والمؤسســات والفاعلــن الاقتصاديــن. وعليه، 

فــإن بنيــة مخططــات عمــل الأولويــات ظلــت مطابقــة  لهيكلــة مخطــط العمــل الشــامل والرامــج العــشرة.

ــن في  ــن المعني ــن الآخري ــة عــى جهــود الحكومــة والفاعل ــاء المصداقي ــه إضف ومــن شــأن مخططــات العمــل هات

ــة في الاســتراتيجية. ــف الأطــراف المعني ــزة لمختل ــة المحف ــه، وضــمان التعبئ ــة مــن الفســاد ومكافحت مجــال الوقاي

انظر خطة العمل الأولوية لسنة 2019 المعتمدة في الملحق رقم 2.

2 - تحليل حكامة الإستراتيجية وإدارة المشاريع

1.2 - الملاحظات الأساسية

ــة لمكافحــة  ــلاستراتيجية الوطني ــل المضامــن والمخططــات العمــل الخاصــة بالرامــج العــشرة لـ ــة إلى تحلي بالإضاف

الفســاد، اعتــرت الهيئــة أنــه مــن المهــم القيــام بتشــخيص للآليــات الموضوعــة لحكامتهــا وتنفيذهــا الفعــلي. حيــث 

ــلاستراتيجية  ــطرة  لـ ــداف المس ــق الأه ــاسي لتحقي ــن الأس ــا الضام ــم كونه ــرى  بحك ــة ك ــات أهمي ــذه الآلي أن له

ــة لمكافحــة الفســاد.  الوطني
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وقد اتبعت الهيئة للقيام بذلك الخطوات التالية:

     تحليل الجوانب المتعلقة بقيادة وتنسيق وتتبع تنفيذ الاستراتيجية؛

     تحليل الجوانب المتعلقة بتخطيط وإدارة المشاريع )المنهجيات - الأدوات،...(؛

     تحليل الجوانب المتعلقة بتقييم الاستراتيجية؛

     تحديد العوائق الكرى ومجالات التجويد.

I - أجهزة التسيير

تمــت مأسســة اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد التــي يرأســها رئيــس الحكومــة، بموجــب مرســوم، وهــي مكلفــة 
ــلطة  ــة إلى الس ــذه اللجن ــة ه ــنِدت كتاب ــد أسُ ــة. وق ــتراتيجية الوطني ــم الاس ــع وتقيي ــيق وتتب ــام تنس ــا بمه أساس

ــلاح الإدارة. ــة  بإص ــة المكلف الحكومي

وتبقــى المــوارد البشريــة والماليــة المرصــودة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد محــدودة مقارنــة بالمهــام المعقــدة 
الموكولــة إليهــا. كــما تصطــدم الكتابــة الدائمــة للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، في الغالــب بضعــف تعــاون 
ــل  ــذ الأمث ــل التنفي ــن أج ــة م ــة ذات الصل ــات المهم ــول إلى المعلوم ــة الوص ــة إلى صعوب ــات، إضاف ــض القطاع بع

للمهــام التــي تدخــل في اختصاصهــا.

وفيــما يتعلــق بتتبــع تنفيــذ الاســتراتيجية، تجــدر الإشــارة إلى أن عــدد الاجتماعــات التــي عقدتهــا كل مــن اللجنــة 
ــه  ــذي ينبغــي أن تكــون في ــة لمكافحــة الفســاد ولجــان تنســيق الرامــج يبقــى ضئيــلا جــدا، في الوقــتٍ ال الوطني
هــذه الاجتماعــات أكــر تواتــراً مــن أجــل التتبــع والتنســيق عــى مســتوى القطاعــات المكلفــة بقيــادة الاتفاقيــات-

الرامــج، وعــى مســتوى اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، لتقييــم الســير الجيــد للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد في مجموعهــا، ولضــمان التوجيــه وإعــادة التأطــير عنــد الاقتضــاء. 

ــق  ــير في تحقي ــر كب ــوع تأخ ــالي إلى وق ــات، وبالت ــة العملي ــك وفعالي ــة وتماس ــف التقائي ــؤدي إلى ضع ــذا ي كل ه
ــتراتيجية. ــة للاس ــة والعام ــداف الإجرائي الأه

ــا أيضًــا بســبب تعقيــد التنظيــم )انظــر القســم التــالي(، وبســبب العــدد الكبــير مــن  أخــيراً، بــات التنســيق صعب
المشــاريع والإجــراءات بمســتويات غايــةً في التنــوع، إضافــة إلى الصعوبــات التــي يواجههــا المنســقون للحصــول عــى 

النتائــج، أو لفــرض احــترام المواعيــد المحــددة للقطاعــات الأخــرى والفاعلــن المعنيــن.

II - التنظيم الهيكلي

ينبنــي التنظيــم الهيــكلي لأجهــزة إدارة الاســتراتيجية عــى اتفاقيات-برامــج، موقعــة بــن كل الأطــراف المعنيــة، 
ومنســق رفيــع المســتوى )يمكــن للوزيــر أن يفــوض ذلــك للكاتــب العــام إذا اقتــى الأمــر(، إضافــة إلى مســؤولي 

المشــاريع الخاصــة بالقطــاع المعنــي في إطــار مختلــف الرامــج.

الأهداف الأولية التي بررت إقرار هيكلة قائمة عى الرامج والتنظيم المنبثق عنها تتمثل في: 

     ضمان التجانس الشامل للاستراتيجية ومخطط العمل؛

     اعتــماد مقاربــة موحــدة وضامنــة للالتقائيــة في التنفيــذ، تمكــن مــن اســتغلال إمكانيــات تضافــر الجهــود، 
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ــة  ــل كل شيء في رؤي ــا وقب ــن أيضً ــة. ولك ــة والنجاع ــل في الفعالي ــام المتمث ــدف الع ــرار في اله ــب التك وتجن

أكــر وضوحــا للنتائــج المنتظــرة بالنســبة للمواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن وباقــي الفئــات المســتهدفة مــن 

المشــاريع والإجــراءات المتخــذة.

ــن( في  ــاب العام ــؤولن )الوزراء/الكت ــار المس ــع إشراك كب ــا، م ــر تقارب ــع أك ــات للتتب ــةٍ وآلي ــاء حكام    إرس

ــطرة؛ ــداف المس ــق الأه ــة وتحقي ــمان الالتقائي ــج، لض ــيق الرام ــة بتنس ــية المكلف ــات الرئيس القطاع

     جعــل الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وبرامجهــا وإجراءاتهــا، مــن خــلال هــذه المقاربــة، في قلــب 

السياســات العموميــة.

مــع ذلــك، يظهــر أن عــددا مهــما مــن المشــاريع والإجــراءات قــدم وفــق مقاربــة تجزيئيــة ناتجــة عــن العوامــل 

المشــار إليهــا  أعــلاه، لاســيما  تلــك المتعلقــة بضعــف الاســتهداف، وعــدم تجانــس المشــاريع ودقتهــا، مــما  يجعــل  

مــن هــذا التنظيــم المبنــي عــى المصفوفــة أكــر تعقيــدا مــما كان متوقعــا . 

عــلاوة عــى ذلــك، مــن المهــم أن نلاحــظ أن الموظفــن الذيــن تــم تعيينهــم لإدارة مشــاريع الاســتراتيجية غالبــاً مــا 

يكونــون هــم أنفســهم داخــل الإدارات مكلفــن بمهــام )خاصــة بقطاعهــم( أكــر أولويــة بالنســبة لهــم، وليــس لهــذه 

المهــام في الغالــب أي علاقــة أو أي ارتبــاط بالإشــكاليات المطروحــة، ولا بالمقاربــة الاســتراتيجية التــي تــم تبنيهــا، كــما 

أن أكرهــم لم يتلقــوا أي تكويــن خــاص في هــذا المجــال.

بالإضافــة إلى مشــاكل التعقيــد التنظيمــي والكفــاءة في التدبــير، هنــاك عامــل رئيــسي آخــر يســاهم في عــدم تحقيــق 

الأهــداف يتمثــل في ضعــف مشــاركة كبــار المســؤولن)قبل 2019( ، والــذي تجســد بشــكل خــاص في غيابهــم عــن 

اجتماعــات مختلــف اللجــان واجتماعــات التنســيق.

لتجــاوز هــذه الإشــكالات والصعوبــات الأخــرى التــي تــم تحديدهــا، تــم، في القســم الخــاص بالتوصيــات، اقــتراح 

ــي  ــة الت ــذه المقارب ــز ه ــدة. وترتك ــل جدي ــة عم ــة إلى طريق ــرة، بالإضاف ــل لأول م ــط العم ــم مخط ــادة تنظي إع

ــات وإضفــاء  ــة، وذلــك مــن أجــل التغلــب عــى الصعوب ــة عــى المكتســبات، مــع مراجعــة منهجي اقترحتهــا الهيئ

ديناميــة جديــدة عــى الاســتراتيجية، وإغنائهــا بمخرجــات اجتماعــات تنســيق الرامــج بهــدف المصادقــة النهائيــة 

ــر 2019. ــخ 15 فراي ــة لمكافحــة الفســاد بتاري ــة الوطني ــماع اللجن ــا خــلال اجت عليه

III - إدارة المشاريع

لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة، تــم اعتــماد المقاربــة القائمــة عــى إدارة المشــاريع. غــير أنــه تــم تســجيل عــدد  مــن 

الصعوبــات أبرزهــا:

     غيــاب مقاربــة موحــدة قائمــة عــى آليــات موحــدة للتخطيــط والتتبــع والتقييــم لإدارة المشــاريع )جذاذات 

ومواثيــق المــشروع، آليــات معلوماتيــة للتخطيــط والتتبــع والتدبــير والدعــم وتقاســم المعلومــات، ولوحــات 

ــؤشرات..(؛ القيادة، وم

     غياب »مكتب إدارة المشاريع« مكلف بمواكبة فريق المشروع وتيسير تتبع وتقييم الاستراتيجية؛

    غياب الإعداد المنتظم للميزانيات التوقعية عى أساس يسمح بقراءة واضحة للمعطيات ومقارنتها
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    غياب تحديد وتعين منتظمن لفرق المشروع والمسؤوليات ذات الصلة ؛

    غياب تكوين الأشخاص المعنين حول المفاهيم والآليات المتعلقة بتصور وبرمجة وإدارة المشاريع.

ــة  ــات في مــا يتعلــق بالتقــارب والمقارن ــات، وتنطــوي عــى صعوب إن هــذه النقائــص تفســح المجــال لعــدة مقارب

بــن القطاعــات، وبالتنســيق والتقييــم،  وبشــكل عــام فهــي تتعلــق بضعــف اســتثمار المنجــز والفعاليــة والنجاعــة.

IV - تقييم الاستراتيجية

تؤكــد التقاريــر التــي أعدهــا منســقو المشــاريع والتــي يتــم تجميعهــا عــى مســتوى الكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة 

ــارة أعــلاه، أي: غيــاب مقاربــة موحــدة، نقــص التكويــن، العــرض غــير  لمكافحــة الفســاد مجمــوع الإشــكالات المث

المتجانــس للمعلومــات، ضعــف التنســيق، إلــخ. 

ــب الأساســية  ــم مفصــل للجوان ــدل تقيي ــذ، ب ــب المســتوى العــام لإنجــاز والتنفي ــر في الغال وتقــدم هــذه التقاري

ــة،  ــج المحقق ــا، والنتائ ــم تجاوزه ــي ت ــك الت ــة، وتل ــال، المتوقع ــق بالآج ــا يتعل ــذ )في م م التنفي ــدُّ ــا: تق ــشروع م لم

ــط  ــات وخط ــة....(، الإكراه ــاريع ذات الصل ــي المش ــى باق ــشروع وع ــن الم ــى م ــا تبق ــى م ــا ع ــا وأثره وارتباطه

ــر النهــائي، ثــم مقترحــات إعــادة التأطــير  مواكبتهــا، المخاطــر وخطــط تغطيتهــا، مســتوى تحقيــق الأهــداف والأث

ــر. ــى الأم ــه إذا اقت والتوجي

واســتغلال مختلــف التقاريــر المســلمة مــن طــرف القطاعــات المعنيــة بصيــغ مختلفــة وبمضامــن متنوعــة تقــوم 

الكتابــة الدائمــة بإنجــاز تقريرهــا. ولعــل هــذه الطريقــة في العمــل تجعــل التقييــم المســتمر شــاقا جــدا، وكذلــك 

التقييــم في نهايــة دورة الاســتراتيجية، وذلــك بالنظــر لصعوبــة تحديــد الاختــلالات التــي حالــت دون تحقيــق بعــض 

الأهــداف. لهــذا مــن المهــم، أيضــا، تســجيل الثغــرات التاليــة:

    غياب مؤشرات قياس التقدم والأثر بالنسبة للأهداف الإجرائية والعامة للرامج،

    غياب الانسجام في الصيغ والمضامن،

    التأخير في نقل المعلومات من طرف مديري الرامج/المشاريع؛

    ضعف أهمية بعض المعلومات المرسلة: مثلا،  إحصائيات عامة جدا لا تسمح بتحليل مفصل.

وجديــر بالذكــر، أن التقريــر الأخــير للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد يــورد أن مــا مجموعــه 89 مشروعــا » تــم 

إنجازهــا«. وهومــا قــد يفهــم منــه بــأن أغلــب المشــاريع المرمجــة للمرحلــة مــن 2016 إلى 2018  قــد تــم إنجازهــا 

)59 انتهــت، و30 في مرحلــة متقدمــة(. إلا أن العــروض الأخــيرة حــول تقــدم المشــاريع المقدمــة خــلال الاجتماعــات 

ــل  ــت عــن نســبة تقــدم أق ــر 2019، أبان ــخ 15 فراي ــة لمكافحــة الفســاد بتاري ــة الوطني ــاد اللجن ــة لانعق الإعدادي

بكثــير )في حــدود 50%(. 

إن هــذا يؤكــد صعوبــة الحصــول عــى تحليــل موضوعــي ومعــر عــن الواقــع، ويســمح بالتــالي بالتقديــر الأمثــل 

ــم  ــج المنشــودة، ومــن ث ــق النتائ ــر الســبب الأســاسي في عــدم تحقي ــات تعت ــة الإنجــازات، وهــذه الصعوب لوضعي

اســتغلال المنجــز وإعــادة التأطير/التوجيــه الضروريــة لتحســن ســير تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.
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وهكــذا، فــإن التقريــر المذكــور يكتفــي بتحليــل كمــي يهــم عــدد المشــاريع ويقــف عنــد ثــلاث وضعيــات )منجــز،   

في طــور الإنجــاز، لم يتــم الــشروع فيــه(، وهــذا بغــض النظــر عــن طبيعــة وأهميــة هــذه المشــاريع.  ولهــذا، لا يمكــن 

اعتبــار التقريــر المشــار إليــه تقريــرا تقييميــا، بــل يبقــى تقريبيــا جــدا حتــى في بعــده »الكمــي«.

وبخصــوص تقديــر أثــر 89 مشروعــا التــي تــم اعتبارهــا منجــزة، فإنــه في ضــوء تطــور المــؤشرات العامــة المعتمــدة 

في إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد ، يبقــى أثــرا ضعيفــا كــما يبــن ذلــك الجــدول التــالي:

2013201420152016201720182019
37393737404341مؤشر إدراك الفساد

525560717174مؤشر العدالة العالمية
77727270717575المنتدى الإقتصادي العالمي

إن تحليــل هــذا الجــدول يكشــف أن الأهــداف العامــة المحــددة لم تتحقــق. وهــذا يبــن ليــس فقــط أن المشــاريع 

التــي تــم إنجازهــا لم تحقــق الأثــر المنتظــر في مــا يتعلــق بتحســن المــؤشرات والتقليــص الفعــلي للفســاد، ولكــن 

أيضــا أن المواطــن لم يلمــس تغيــيرا كبــيرا.

 هــذه الخلاصــة الكــرى هــي الحافــز الأســاسي للمبــادرة المتعلقــة بإصــلاح حكامــة الاســتراتيجية ســواء مــا يتعلــق 

ــدى مســاهمتها   في  ــر، وم ــاس الأث ــط هــذه المشــاريع بمــؤشرات قي ــاط الأدوار والمســؤوليات، أو برب ــوزن وارتب ب

تحقيــق الأهــداف التــي ســطرتها الاســتراتيجية. إن المقترحــات الأولى في هــذا الاتجــاه مفصلــة في الفصــل التــالي مــن 

هــذا التقريــر المتعلــق ب »التوصيــات«. 

2 .2  التوصيات

حكامة وإدارة المشاريع: توضيح الأدوار وتدقيق الآليات

ــى  ــب ع ــل التغل ــن أج ــاريع، وم ــى إدارة المش ــذا ع ــتراتيجية، وك ــى الاس ــدة ع ــة جدي ــاء دينامي ــل إضف ــن أج م

ــتويات: ــة مس ــى ثلاث ــلات ع ــام بتعدي ــترح القي ــودة، يق ــكالات المرص الإش

 مراجعة وتعزيز هيكلة الحكامة؛. 1

 توضيح أدوار هيكل/كل الهياكل والتقاطعات بينها؛. 2

 تحديد طرق وأدوات الإدارة.. 3

ــل  ــن أج ــاد م ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــأن اللجن ــوم  582 - 17- 2  بش ــل المرس ــة الأولى بتعدي ــق التوصي تتعل

اســتكماله، وذلــك مــن جهــةٍ لمراعــاة تفعيــل المهــام الدســتورية للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 

ومحاربتهــا، ، وخاصــة مهــام الإشراف والتنســيق وضــمان تتبــع تنفيــذ السياســات العموميــة في هــذا المجــال، ومــن 

جهــة أخــرى بغايــة إعــادة تموقــع الكتابــة الدائمــة لــدى رئيــس الحكومــة، وتمكينهــا مــن الطابــع الأفقــي الــضروري 

لضــمان تنســيق فعــال. 
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ــة،  ــوارد البشري ــات، الم ــام المعلوم ــة )نظ ــائل اللازم ــة الوس ــة الدائم ــح الكتاب ــا بمن ــوصى أيض ــك،  ي ــة إلى ذل إضاف

الخــرات، إلــخ( حتــى تتمكــن مــن تأمــن دعــم  مفيــد ودائــم عــى أعــى مســتوى لمديــري المشــاريع، وتطويــر 

ــة الفســاد. ــة لمكافح ــة الوطني ــع اللجن ــن وم ــج مع ــن في برنام ــن المتدخل ــل ب التواصــل والتفاع

ــا في الاســتراتيجية  ــم إشراكه ــي لم يت ــات الت ــات والمؤسس ــبة للقطاع ــة بالنس ــد خاص ــن التعاق ــوصى بتحي أخــيراً، ي

الوطنيــة لمكافحــة الفســاد )عــى ســبيل المثــال: وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســلامية،  الوكالــة القضائيــة للمملكــة، 

...( بصفتهــا جهــة حاملــة للمشــاريع.

يمكن تلخيص خطاطة الهيكلة العامة المقترحة كالتالي:

الشكل رقم 6: الهيكلة المقترحة للحكامة

ــة، ينبغــي أيضــا تدقيــق أدوار ومهــام كل متدخــل، وكــذا الوســائل  لضــمان اشــتغال ســلس وفعــال لهــذه الهيكل

ــالي: التــي يجــب توفيرهــا في كل مســتوى مــن مســتوياتها، وذلــك وفقــا للتصــور الت

اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد وكتابتها الدائمة

ــا بمعــدل اجتماعــن في الســنة  ــيرة اجتماعاته ــة لمكافحــة الفســاد أن تحافــظ عــى وت ــة الوطني يتعــن عــى اللجن

ــة: ــة الأدوار التالي ــك لتغطي وذل

قيادة الاستراتيجية:

تحــدد اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد التوجهــات الاســتراتيجية والمنهجيــة، وتــشرف بشــكل كامــل عــى قيــادة 

ــادة  ــي إع ــا إذا كان ينبغ ــم م ــذا التقيي ــرر في ضــوء ه ــا، وتق ــدم الاســتراتيجية وأثره ــما لتق ــز تقيي ــج، وتنج الرام

مُ إليهــا، وتتخــذ القــرارات التــي تُمكِّــن الاســتراتيجية مــن  تأطيرهــا أو توجيههــا، وتصــادق عــى التقاريــر التــي تقُــدَّ

تحقيــق أهدافهــا بالشــكل الأمثــل والأكــر دقــة.
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ــك  ــن، وذل ــج المعني ــن منســقي الرام ــم ، تنســيقا عــى أعــى مســتوى ب ــام بالتحكي ــد القي ــة، عن وتضمــن اللجن

ــتراتيجية. ــل للاس ــذ الأمث ــن شروط التنفي لتأم

الكتابة الدائمة

تتــولى الكتابــة الدائمــة تتبــع وتعزيــز مســتوى تقــدم الاســتراتيجية والحــرص عــى تنفيــذ توجيهــات اللجنــة الوطنيــة 

ــن  ــواردة م ــادة ال ــات القي ــة ولوح ــات المجمع ــتغلال البيان ــد واس ــع وتوحي ــولى تجمي ــما تت ــاد .ك ــة الفس لمكافح

منســقي الرامــج ومديــري المشــاريع بهــدف ضــمان التتبــع الشــامل والمنتظــم للاســتراتيجية.

وســعيا وراء تقويــة دور الكتابــة الدائمــة، فإنــه يتعــن خلــق مكتــب مركــزي لإدارة المشــاريع )PMO(، تكــون مهمته 

مواكبتهــا في الرمجــة والتخطيــط وتتبــع التنفيــذ وتقييــم مخططــات العمــل للرامــج العــشرة. كــما ســيتولى هــذا 

المكتــب عــى الخصــوص تطويــر الآليــات التاليــة وتقاســمها مــع مجمــوع المتدخلــن:

     منصــة تشــاركية ونظــام معلومــاتي يســمحان بجمــع وتقاســم، حســب الحاجــة، مجمــوع وثائــق ومعطيــات 

الاســتراتيجية التــي ينتجهــا مختلــف الفاعلــن؛

ــال  ــذا المج ــى في ه ــات الفض ــاس الممارس ــى أس ــدة ع ــاريع المع ــط المش ــدة وأدوات تخطي ــاذج موح      نم

)جــذاذات/ مواثيــق المــشروع – الجــداول الزمنيــة التفصيليــة – الميزانيــات التقديريــة – أدوات القيــاس...(. 

مــع تقاســم هــذه النــماذج مــن الوثائــق مــع مجمــوع المتدخلــن لاســتخدامها بشــكل أمثــل وموحــد.

     لوحــات قيــادة وتقاريــر منتظمــة للتتبــع )خاصــة بالرجــوع إلى المعلومــات المتاحــة عــى المنصــة التعاونيــة، 

وإلى قواعــد التخطيــط( وتجميــع المعلومــات المتعلقــة بالمشــاريع والرامــج؛

    أدوات لبلورة وتتبع المؤشرات المعتمدة لقياس التقدم المحرز والنتائج المحققة.

وهكــذا يــوصى بــأن تتــولى الكتابــة الدائمــة مــن خــلال مكتــب إدارة المشــاريع تنظيــم دورات تكوينيــة عــى إدارة 

ــوصى أيضــا  ــدور كل واحــد. كــما ي ــا ل ــن تبع المشــاريع وعــى الأدوات الموضوعــة رهــن إشــارة مجمــوع المتدخل

بتحديــد الحاجيــات المفصلــة وإعــداد الرامــج المتعلقــة بهــذه التكوينــات بتعــاون وثيــق مــع منســقي الرامــج.

وبالمــوازاة مــع ذلــك، يقُــترح تنزيــل النظــام كــما تــم تصــوره، مــن خــلال إحــداث خلايــا لمكتــب إدارة المشــاريع، 

لــدى منســقي الرامــج، لتكــون بمثابــة نقــط الاتصــال مــع مكتــب إدارة المشــاريع المركــزي والكتابــة الدائمــة.

ــاركن في  ــن المش ــاريع والفاعل ــري المش ــتمر لمدي ــم المس ــير الدع ــو توف ــا ه ــذه الخلاي ــداث ه ــن إح ــدف م إن اله

ــا  ــداول المعلومــات بشــكل آلي عــى أوســع نطــاق وهــذا م مشــاريع الاســتراتيجية، وتحســن التواصــل وتيســير ت

ــات. ــال المعلوم ــال إرس ــة بآج ــات المتعلق ــاوز الإكراه سيســمح بتج

منسقو البرامج

ــج  ــولى منســقو الرام ــاولات المغــرب، ويت ــام لمق ــادة عــى الاتحــاد الع ــة زي ــات وزاري ــر بســبع قطاع ــق الأم يتعل

الســهر عــى تنســيق وتنفيــذ وضــمان تتبــع مخططــات العمــل المتعلقــة بالرامــج العــشرة، ولهــذه الغايــة يقــوم 

منســقو الرامــج عــى الخصــوص بمــا يــلي:
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     ضــمان انتظــام اجتماعــات تنســيق الرامــج، التــي يرأســها الوزيــر أو الكاتــب العــام للقطــاع المكلــف بهــذا 

لتنسيق؛ ا

ــذ موحــدة  ــل تنفي ــس مشــاريع الرنامــج مــن خــلال إعــداد دلائ ــة وتجان ــع والتقائي      إنشــاء إطــار لتجمي

ــة؛ ــع الأطــراف المعني ــاون م ــة بالتع للمشــاريع الأفقي

     توحيــد أســاليب وأدوات العمــل )جــذاذات المشروع–جــداول التنفيــذ المفصلــة ...( وضــمان توافــر البيانــات 

المتعلقــة بمشــاريع الرنامج؛

     وضــع مــؤشرات للتتبــع وقيــاس الأثــر وتحيينهــا مــن خــلال تحديــد طــرق التعبئــة والقيــاس )لوحــات القيادة 

والتقارير(؛

    التحفيز عى الاستفادة مما تحقق من منجزات وتبادل الخرات.

لذلــك، يقُــترح أن يعقــد منســقو الرامــج اجتماعــات كل ثلاثــة أشــهر لضــمان تنفيــذ مخططــات العمــل وإدخــال 

التعديــلات المطلوبــة واللجــوء إلى التحكيــم عنــد الحاجــة.

مسؤولو المشاريع

 يتــولى مســؤولو المشــاريع تنفيــذ مشــاريع الاســتراتيجية عــى مســتوى القطاعــات والمؤسســات، ســواء مركزيــا أو 

جهويــا. لأجــل ذلــك يقومــون بمــا يــلي:

    إدارة المشاريع من خلال التخطيط المفصل للتنفيذ وتحيينها عى ضوء أي تطورات محتملة؛

ــاء المنصــة  ــاشر مــن خــلال المــؤشرات المقترحــة، وإغن ــم المب ــدم المحــرز في مشــاريعهم والتقيي ــع التق      تتب

التعاونيــة وإرســال المعلومــات اللازمــة إلى الأطــراف المعنيــن، بالإضافــة إلى تقديــم تقاريــر منتظمــة  إلى 

منســق الرنامــج.

ولتســهيل قيامهــم بهــذه المهــام، يعتمــد مســؤولو المشــاريع عــى الأدوات الموضوعــة تحــت تصرفهــم، مــن خــلال 

تعبئــة جــذاذات المشــاريع وجــداول التنفيــذ المفصلــة )الموحــدة(. إضافــة إلى إعــداد مــؤشراتٍ للتتبــع والتقييــم، 

وتحديدهــا والإشــارة إليهــا بانتظــام في جــذاذات المــشروع.

الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

إن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا مدعــوة، بموجــب صلاحياتهــا الدســتورية،  لضــمان 

ــما  ــع تنفيذهــا  الشــامل. ك ــة لمكافحــة الفســاد، والســهر عــى تتب ــج الاســتراتيجية الوطني الإشراف وتنســيق برام

ــك  ــة الفســاد، بمــا في ذل ــة في مجــالات النزاهــة والحكامــة ومحارب ــم مجمــوع السياســات الوطني ــا تقيي ــاط به ين

ــة الفســاد. وتتمثــل مهامهــا  الأساســية في مــا يــلي: الاســتراتيجية الوطنيــة لمحارب
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     الإشراف: مــن خــلال اقــتراح التوجهــات العامــة، والتوصيــات المتعلقــة بمضمــون وتدبــير وحكامــة 
الاســتراتيجية، بهــدف تحســن ملاءمــة الأهــداف المســطرة وتحقيقهــا؛

ــذ الرامــج والمشــاريع، بالتعــاون مــع منســقي الرامــج وباقــي  ــع تنفي ــادة وتتب      التنســيق: مــن خــلال قي
ــة  ــار نظــام الحكام ــك في إط ــع الأهــداف المســطرة وفي الآجــال المحــددة،  وذل ــن، في انســجام م المتدخل
ــة  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــة لمكافحــة الفســاد. وفي هــذا الاتجــاه، فــإن الهيئ ــة الوطني الخــاص باللجن

مــن الرشــوة ومحاربتهــا

ــات  ــذ العملي ــة والتجانــس في تنفي ــة الانســجام والالتقائي ــز وتقوي       ســوف ترصــد الوســائل اللازمــة لتعزي
المقــررة. كــما ستســعى الهيئــة أيضــا إلى إتاحــة وتيســير ســبل الحصــول وتقاســم المعلومــات والمعطيــات 
المهمــة ذات الصلــة بالرامــج والمشــاريع، وجعــل هــذا الأمــر شرطــا لنجــاح الاســتراتيجية ورافعــة لنجعتهــا. 

     تتبــع الإنجــاز وتقييــم الأثــر: مــن خــلال تتبــع منتظــم لإنجــازات، ووضــع المقاربــات المنهجيــة والآليــات 
المتعلقــة بقيــاس آثــر السياســات العموميــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه.

      ولتحقيــق ذلــك، ســتعمل الهيئــة، مــن جهــة، عــى اســتثمار تحليــل المعطيــات ومعلومــات لوحــات القيادة 
والتقاريــر والمــؤشرات المتأتيــة مــن الآليــات التــي تــم إرســاؤها في إطــار تنفيــذ الرامــج والمشــاريع، ومــن 
جهــة أخــرى اســتغلال معطيــات الأبحــاث والدراســات الوطنيــة، والقطاعيــة والموضوعاتيــة التــي ســتقوم 

بإطلاقهــا في إطــارٍ مــن التكامــل والانتظــام.

  ومــن أجــل ضــمان إنجــاح الاســتراتيجية، يبقــى مــن الــضروري انخــراط المســؤولن الكبــار في التنســيق وقيــادة 
الرامــج، بمــا يضمــن تحقيــق الالتقائيــة  واتخــاذ القــرارات اللازمــة وبالتــالي دعــم وتــيرة إنجــاز وتنفيــذ الاســتراتيجية 

في شــموليتها.

ــيلة  ــة كوس ــك باللجــوء إلى الرقمن ــات، وذل ــر المعلوم ــير والتواصــل وتواف ــة التدب ــن ضــمان سلاس ــد م وأخــيرا، لاب
ــرى. ــة الك ــذه الأوراش الوطني ــل ه ــاح مث ــة لإنج ملائم

تقييم الاستراتيجية

إقرار بعد »التقييم للاستراتيجية« من أجل قياس النجاعة وإعادة التأطير عند الاقتضاء

يشــكل التقييــم مرحلــة أساســية في مســار تنزيــل الاســتراتيجية لأنــه يمكّــن، مــن جهــة، مــن التأكــد مــن  تحقيــق 
ــر الاســتراتيجية لملاءمتهــا مــع التغيــيرات الملاحظــة، ومــن جهــة أخــرى، التحقــق مــن  الأهــداف المحــددة وتطوي
أثرهــا الفعــلي عــى مســتوى تقليــص مســتوى الفســاد، وضــمان بلــوغ القيــم المســتهدفة للمــؤشرات الاســتراتيجية 

ذات الصلــة. 

ــة للتغلــب عــى أوجــه القصــور التــي تــم رصدهــا عــى هــذا  ــذ الإجــراءات التالي في هــذا الســياق، يــوصى بتنفي
المســتوى:

     وضــع إطــار موحــد لتقييــم المشــاريع يتضمــن مــؤشرات لتتبــع التقــدم الفعــلي لإنجــاز وليــس فقــط مــا 
يتعلــق بعــدد المشــاريع/العمليات المنجــزة؛

     إعداد لوحات قيادة الكترونية وتحيينها بشكل مستمر طيلة فترة تنفيذ المشاريع؛
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     ربــط كل المشــاريع بمــؤشرات للتتبــع قابلــة للقيــاس، مــع مراعــاة أهــداف الاســتراتيجية مــن خــلال ربــط 
واضــح ومنهجــي بــن المشــاريع والأهــداف الإجرائيــة ثــم الأهــداف العامــة )الاســتراتيجية(؛

     إعداد تقارير دورية للتقييم وفقا لنموذج محدد سَلفَاً.

ــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا نظامــا أو نموذجــا لتقييــم  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني وبشــكل ملمــوس، تقــترح الهيئ
الاســتراتيجية يبــدأ  مــن الأهــداف الاســتراتيجية وصــولا إلى مــؤشرات تتبــع المشــاريع وقيــاس أثرهــا، وذلــك كــما 

هــو مبــن في الخطاطــة أســفله.

لقــد تــم ربــط الأهــداف الاســتراتيجية المفصلــة بالأهــداف الإجرائيــة للرامــج العــشرة، ومــؤشرات التتبــع ومــؤشرات 
َ مواكبــة تحقيــق  قيــاس الأثــر بالنســبة لــكل هــدف إجــرائي. وينبغــي تدقيــق هــذه المــؤشرات وتفصيلهــا كي تيَُــسرِّ

الأهداف.

أخــيرا، فــإن مديــري المشــاريع مدعــوون لتطويــر مــؤشرات أخــرى للتتبــع خاصــة بــكل مــشروع أو عمليــة مرمجــة 
ــن أدنى  ــات م ــم للمعلوم ــقٍ منتظ ــمان تدف ــك لض ــه كل ذل ــج، وتوجي ــة للرام ــؤشرات العام ــا بالم ــمان ربطه وض

ــات إلى المســتوى الاســتراتيجي الأعــى. ــل في المشــاريع والعملي ــذ المتمث مســتويات التنفي

إن هــذا النظــام يهــدف إلى تيســير تقييــم الاســتراتيجية والمشــاريع المتفرعــة عنهــا، بالاعتــماد عــى نظــام معلومــاتي 
ملائــم، يمكــن مديــري المشــاريع مــن إغنــاء مؤشراتهــم )يجــب تحديدهــا( وتجميعهــا تلقائيــا وتقديمهــا عــى شــكل 

لوحــات قيــادة تســمح بإنجــاز تتبــع منتظــم ودقيــق للاســتراتيجية.

جدول 7:  لتوضيح النظام/ النموذج المقترح
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الإجراءات المواكبة

ينبغــي التأكيــد عــى أن الميزانيــات الضروريــة لتمويــل المشــاريع ال197 لم يتم تحديــد مصادرها ولم يتــم تخصيصها، 

ــن  ــد م ــارت العدي ــد أث ــة.  ولق ــن المالي ــا في قوان ــم برمجته ــة لم تت ــات القطاعي ــة في الميزاني وأن الحصــص الإضافي

القطاعــات إشــكالية تمويــل مشــاريعها وعملياتهــا القطاعيــة وإلى صعوبــة تغطيتهــا بميزانياتهــا الحاليــة.

 لــذا، قدمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا توصيتهــا الملحــة القاضيــة بخلــق برنامــج 

»الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه« في مختلــف الميزانيــات القطاعيــة المعنيــة، وتحويــل الاعتــمادات المخصصــة أصــلا 

ــه  ــج ، وتمكين ــذا الرنام ــاد إلى ه ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني ــج الاس ــواردة في برام ــات ال ــاريع والعملي للمش

مــن الوســائل الماليــة الإضافيــة للاســتجابة لمتطلبــات إنجــاز هــذه المشــاريع والعمليــات. وســيكون مــن شــأن ذلــك 

تســهيل تنســيق الجهــود وتوضيــح الرؤيــة أكــر لهــذا الرنامــج الأفقــي الــذي ســيتم تصريفــه قطاعيــا.

زيادة عى الجانب المتعلق بالتمويل ، فإن هناك إجراءات أخرى مواكبة لضمان إنجاح الاستراتيجية تتمثل في:

ــزة  ــتوى أجه ــى مس ــواء ع ــة، س ــرة الضروري ــى الخ ــر ع ــة تتوف ــوارد بشري ــص م ــف و/أو تخصي      توظي

اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد أو عــى مســتوى القطاعــات، لضــمان تدبــير احــترافي للمشــاريع عاليــة 

ــتراتيجية. ــة في الاس الخصوصي

     تكويــن مختلــف المتدخلــن عــى مضمــون الاســتراتيجية، وأســاليب إدارة المشــاريع، وعــى الخصوصيــات 

التــي تنطــوي عليهــا الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه.

     مواكبــة الاســتراتيجية والعمليــات ذات الأولويــة برنامــج تواصــلي فعــال بهــدف تقاســم الإنجــازات 

والاســتجابة للانتظــارات وتحســيس مجمــوع المشــاركن بمســؤولياتهم.

وختامــا، مــن المهــم الإشــارة إلى أن اللجــوء إلى الخــرة الخارجيــة الوطنيــة و/أو عــر التعــاون الــدولي يمكــن أن تكــون 

في بعــض الحــالات مفيــدة، خاصــة مــن أجــل نقــل الخــرة  وتقديــم الدعــم التقنــي لإرســاء مقاربــات متقدمــة في 

مجــال إدارة المشــاريع، وفي مجــال التكويــن والآليــات التكنلوجيــة. كــما أن هــذا قــد يشــكل إضافــة مؤكــدة في مــا 

يتعلــق باســتثمار الممارســات الفضــى عــى المســتوى الــدولي لتوفــير الدعــم المبــاشر لبعــض المشــاريع التــي تتطلــب 

خــرات خاصــة.
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في إطــار ممارســتها لمهامهــا الدســتورية، المتمثلــة في الإشراف والتنســيق وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم الاســتراتيجيات 

والسياســات العموميــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، بــدأت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن 

الرشــوة ومحاربتهــا منــذ نونــر2019 عمليــة رصــد تنفيــذ مخطــط عمــل أولويــات ســنة 2019 للاســتراتيجية الوطنية 

لمكافحــة الفســاد بالتنســيق مــع الكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

وتعتــر هــذه المبــادرة امتــدادا للمقاربــة التــي اعتمدتهــا الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتها 

لتحســن مســتوى تنفيــذ الاســتراتيجية المذكــورة، كــما تهــدف إلى تحديــد درجــة التقــدم المحــرز في تنفيــذ المشــاريع 

ــة لمكافحــة  ــة الوطني ــة الدائمــة للجن ــة والكتاب ــة بمعي ــة الوطني ــث قامــت الهيئ المســجلة برســم ســنة 2019. حي

الفســاد بمواكبــة القطاعــات المســؤولة عــن المشــاريع الــواردة في خطــة العمــل الأولويــة ســنة 2019.

هكــذا تــم عقــد عــدة جلســات عمــل مــع نقــاط الاتصــال بمختلــف المؤسســات المســؤولة عــن المشــاريع المذكــورة. 

وكانــت هــذه الاجتماعــات فرصــة لمراجعــة حزمــة مشــاريع هــذه القطاعــات مــن أجــل تحديــد التغيــيرات الممكنــة 

وتحيــن مخطــط العمــل الشــامل.

وقد جرت هذه الاجتماعات وفق الرنامج التالي:

جدول رقم 8 خاص باجتماعات رصد تنفيذ مخطط عمل  الأولويات  لسنة 2019

وزارة الصحة )المفتشية(21 نونر 2019  

وزارة التربية الوطنية 27 نونر 2019

وزارة الاقتصاد والمالية )الخزينة العامة(28  نونر 2019

وزارة الصحة )المفتشية( 29 نونر 2019

قطاع إصلاح الإدارة _ الكتابة  الدائمة للجنة الوطنية لمكافحة الفساد02 دجنر  2019 

وزارة الاقتصاد والمالية )الجمارك(05 دجنر  2019

المجلس الأعى للسلطة  القضائية 05 دجنر  2019

قطاع إصلاح الإدارة05 دجنر  2019

النيابة العامة06 دجنر 2019

الاتحاد العام  لمقاولات المغرب 10 دجنر 2019 

وزارة العدل 10 دجنر 2019

وزارة الصناعة 12 دجنر 2019

وزارة الداخلية )الكتابة العامة(13 دجنر 2019

رئاسة الحكومة 07 فراير  2020

وزارة التجهيز 11 فراير  2020

المفتشية العامة للمالية12 فراير  2020

قطاع التكوين المهني 12 فراير  2020

لجنة الحق في الحصول عى المعلومات 13 فراير  2020

قطاع التعليم العالي14 فراير  2020
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1 -  خطة العمل والأولويات لسنة 2019 

1.1 -  تذكير

أدت اجتماعــات التنســيق التــي تــم تنظيمهــا بــن شــهري مــاي وغشــت 2019 مــع منســقي برامــج الاســتراتيجية 

ــاريع ذات  ــل المش ــة عم ــا، وخط ــاد هيكلته ــاملة  المع ــل الش ــة العم ــماد خط ــاد إلى اعت ــة الفس ــة لمكافح الوطني

ــع مــن   ــذ هــذه الاســتراتيجية  والرف ــيرة تنفي ــع وت ــة  تسري ــك بغاي ــة لســنة  2019 )انظــر الملحــق 1( وذل الأولوي

ــن. ــن الاقتصادي ــن و المســتثمرين والفاعل أثرهــا عــى المواطن

وللتذكير، تم إعداد مخطط عمل أولويات سنة 2019 )الملحق رقم 1( عى النحو التالي:

الجدول رقم  9: توزيع المشاريع في مخطط عمل أولويات سنة 2019 حسب الرامج

عدد المشاريع البرامج

21 اليرنامج  رقم 1

7 اليرنامج  رقم 2

4 اليرنامج  رقم 3

6 اليرنامج  رقم 4

5 اليرنامج  رقم 5

4 اليرنامج  رقم 6   

5 اليرنامج  رقم 7

1 اليرنامج  رقم 8

2 اليرنامج  رقم 9

3 اليرنامج  رقم 01

94

الجدول رقم 10 : توزيع المشاريع في مخطط عمل أولويات سنة 2019 حسب القطاعات

عدد المشاريع

2 وزارة الصحة )المفتشية(

2 وزارة التربية الوطنية 

4 وزارة الاقتصاد والمالية ) الخزينة العامة للمملكة(

1 وزارة الاقتصاد والمالية ) الجمارك(

1 المجلس الأعى للسلطة القضائية

21 قطاع إصلاح الإدارة 

3 وزارة العدل 

2 وزارة الصناعة 

7 وزارة الداخلية ) الكتابة العامة(

2 قطاع الحكامة 

2 رئاسة الحكومة 

2 رئاسة النيابة العامة

49
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2.1 تقييم تقدم المشاريع 

تبعــا لاجتماعــات التتبــع المنظمــة مــع القطاعــات المعنيــة بمشــاريع الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد برســم 

ســنة 2019 ، يظهــر مــا يــلي:

الجدول رقم 11 /الرسم 7 : وضعية إنجاز مشاريع مخطط عمل الأولويات لسنة 2019

النسبة الماويةعدد المشاريع
24, 612المشاريع المنجزة 
416,8المشاريع المحولة

69, 1734المشاريع التي تم إطلاقها
45 ,1122المشاريع المؤجلة

45, 1122المشاريع تم التخلي عنها
49100

المشاريع المنجزة:  مشروعات مكتملة 

المشاريع  المحولة: مشاريع تم  نقل مسؤولية قيادتها 

المشــاريع التــي تــم إطلاقهــا :  مشــاريع تــم الــشروع في  تنفيذهــا ســنة 2019 ولكــن الإنجــاز النهــائي لــن يتــم إلا 
ســنة 2020 فــما فــوق

المشاريع المؤجلة: مشاريع تم تأجيل تنفيذها إلى غاية 2020 )أو بعدها(

مشاريع تم التخلي عنها: مشاريع تم سحبها من حقيبة مشاريع الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

يبــدو مــن خــلال قــراءة هــذه الأرقــام بأنــه تــم تنفيــذ ســتة مشــاريع فقــط فيــما تــم الــشروع في تنفيــذ ســبعة 
عــشرة مشروعــا مــع توقــع تنفيذهــا الكامــل خــلال ســنة 2020.

كــما أن حــوالي  ٪50 مــن خطــة عمــل أولويــات ســنة 2019 لم يتــم تنفيذهــا )منهــا مشــاريع لم يــشرع في إنجازهــا 
وأخــرى حولــت إلى جهــة أخــرى( مــما يطــرح العديــد مــن الأســئلة حــول مــررات  هــذا التأخــير والــذي يمكــن أن 
يكــون لــه تأثــير كبــير عــى تنزيــل مخطــط العمــل الشــامل  للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، الــيء الــذي 
تمــت إثارتــه  خــلال اجتماعــات رصــد مخطــط عمــل أولويــات ســنة 2019 المنظمــة بشراكــة بــن الهيئــة الوطنيــة 
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للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والكتابــة  الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. 

وهكــذا ينبغــي التأكيــد عــى أن ســنة 2019 شــهدت إطــلاق أو اســتكمال إنجــاز العديــد مــن المشــاريع التــي لم 
تكــن مرمجــة لهــذا التاريــخ وكذلــك  دمــج مشــاريع جديــدة  في حزمــة مشــاريع الاســتراتيجية الوطنيــة مــما يــرز 

الأهميــة التــي توليهــا مختلــف الإدارات والمؤسســات المنخرطــة في هــذا الــورش الحاســم للبــلاد.

ــع المشــاريع المدرجــة  في  خطــة العمــل  ــة بتتب ــة المتعلق ــاصر التفصيلي ملحوظــة : مــن أجــل الاطــلاع عــى العن
الأولويــة لســنة 2019 ينظــر الملحــق رقــم1

ــذي شــكل محطــة ضمــن مســار إعــادة  ــة لمكافحــة الفســاد، ال ــل الاســتراتيجية الوطني ــج تحلي ــاء  عــى نتائ بن
ــات الخاصــة  بتنســيق ورصــد   ــف الاجتماع ــا  خــلال مختل ــي تمــت إثارته تنشــيطها، وفي ضــوء الملاحظــات الت

ــة: ــن اســتخلاص الخلاصــات الأساســية التالي ــات 2019 ،يمك ــل أولوي ــدم المحــرز في إنجــاز مخطــط عم التق

    استمرار الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في تسجيل تأخر كبير عى مستوى  التنفيذ.

ــة الــيء  ــدون إجاب ــة لمكافحــة الفســاد ب ــات الخاصــة بالاســتراتيجية الوطني     بقــاء إشــكالية تخصيــص الميزاني
ــاً حــالات التأخــير الملحوظــة. الــذي يفــسر جزئي

ــول إلى  ــعف في الوص ــة لا تس ــذه المقارب ــج. و ه ــى الرنام ــه ع ــر من ــي أك ــم القطاع ــى التنظي ــي ع     أداء مبن
ــج. ــا تضعــف النتائ ــما أنه ــة، ك ــن الفعالي مســتوى أعــى م

ــة  ــة الوطني ــن طــرف الهيئ ــة المقترحــة م ــير والحكام ــة التدب ــماد عــى منهجي     إن ضعــف عــى مســتوى الاعت
للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والمعتمــدة خــلال اجتماعــات تنســيق الرامــج مــع العلــم أن هــذه 

ــن إنجــازات القطاعــات. ــير مــن التنســيق والانســجام ب ــة تضمــن الكث المنهجي

    لا يــزال منطــق المشــاريع العرضانيــة يتطلــب بــذل جهــود عميقــة لتملكــه مــن طــرف كافــة الفاعلــن المعنيــن.  
في هــذا الإطــار، يــرى ممثلــو بعــض القطاعــات الوزاريــة أن هــذه المقاربــة، التــي تقتــي التكامــل والاندمــاج 
تتطلــب دعــما عــى مســتوى رئيــس الحكومــة، اعتبــارا لكــون منســقي الرنامــج عــى نفــس مســتوى نظرائهــم 
المعنيــن بالمشــاريع، ولعــدم توفرهــم عــى ســلطات لتنفيــذ الإصلاحــات الوطنيــة التــي تســتدعي تدخــل عــدة 
قطاعــات. كــما أن مصالــح رئاســة الحكومــة تــرى بأنهــا لا يمكــن أن تكــون حاملــة للمشــاريع وهــو الموقــف الــذي 

تدعمــه الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا.

    لا تدمــج الاســتراتيجية، حتــى الآن، جميــع القطاعــات والمؤسســات المعنيــة، ســيما في المشــاريع العرضانيــة. لذاك 
ســيكون مــن الصعــب إشراكهــا في هــذه المرحلــة المتقدمــة نســبياً مــن هــذا المســار، مــما يفــترض أولاً المــرور عــر 

مرحلــة التحديــد والتحليــل لخصائصهــا المحتملة.

    إن تنفيــذ المشــاريع الأفقيــة يبقــى محصــوراً في القطاعــات والمؤسســات التــي شــاركت بالفعــل في الاســتراتيجية 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

    لوحــظ تأخــر كبــير في تنفيــذ أدوات القيــادة وإدارة المشــاريع والتتبــع. وهــذا المســار يتطلــب أيضًــا المواكبــة 
وقيــادة التغيــير.

    لا تــزال الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد غــير مصحوبــة بمخطــط تواصــلي مناســب يمكــن مــن إخبــار 
ــة  ــي لإدراك وتعبئ ــير الموضوع ــداث التغي ــة إح ــتقبلية، بغاي ــاق المس ــازات وبالآف ــتهدف بالإنج ــور المس الجمه

ــن. ــن المعني ــن الفاعل ــن وغيرهــم م ــن الاقتصادي ــن والفاعل المواطن

تحليل مركب
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3.1 المشاريع التي تتطلب تعميق الدراسة  

إن المشاريع المفصلة أدناه قد تم اعتبارها من طرف القطاعات المعنية إما مؤجلة أو محذوفة،

ــة في إطــار رصــد  ــا الهيئ ــي قامــت به ــة للمشــاريع الت ــار المحتمل ــرات للآث ــلات وتقدي ــاء عــى تحلي ــه وبن غــير أن
ــر أن مــن ضمــن  ــا تعت ــة لمكافحــة الفســاد لســنة 2019 وتوقعــات ســنة 2020، فإنه ــذ الاســتراتيجية الوطني تنفي

ــة والاســتراتيجية المرجــوة. ــق الأهــداف العملي ــة لتحقي ــاك مشــاريع مهمــة ومهيكل هــذه المشــاريع، هن
ــا، تقــترح الهيئــة تعميــق دراســة هــذه   وأخــذا بعــن الاعتبــار الإكراهــات والصعوبــات لتنزيلهــا وتنفيذهــا عملي
المشــاريع بمشــاركة الإدارات المعنيــة مــن أجــل تأطيرهــا بشــكل أفضــل وتهيئــة الظــروف الملائمــة لتنفيذهــا عــى 

النحــو الأمثــل.

ــى  ــات ع ــرض عقوب ــع ف ــة م ــة البعدي ــتبدالها بالرقاب ــن اس ــي يمك ــص الت ــد التراخي تحدي
ــا ــن ارتكابه ــات الممك الخروق العنوان  

   الرخص تهم مجموعة من القطاعات والإدارات،

    مــن الصعــب إقــرار هــذا المبــدأ في المســتقبل بالنظــر لحساســية بعــض القطاعــات 
وللمخاطــر التــي يمكــن أن تنتــج عنــه ومساســها بحقــوق المواطنــن )الســكن...(

   نــشر القانــون المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة ينــص عــى إحــداث لجنــة وطنيــة 
لتبســيط المســاطر الإداريــة وعــى مراســيم تنفيذيــة.

الوضعية الحالية 

/ اقتراح الجهة 

حاملة المشروع 

ــى  ــات أضح ــات والمؤسس ــن القطاع ــدد م ــص في ع ــح الرخ ــوع من ــح أن موض ــن الواض م
ــازات  يشــكل مصــدرا لتقويــض الحقــوق وتفــي الفســاد والزبونيــة والاســتفادة مــن الامتي
غــير المســتحقة،  لذلــك جعلتــه العديــد مــن البلــدان محــورا رئيســياً لتحســن علاقــة الإدارة 

ــن. بالمرتفق

كــما أن القطــاع  المســؤول عــن تنســيق الرنامــج الــذي ينــدرج فيــه هــذا المــشروع، لــه دور 
هيــكلي مــن أجــل تيســير تحديــده وتنفيــذه.

ويبقــى مــن الطبيعــي تقييــم المخاطــر المرتبطــة بالانتقــال مــن وضعيــة تدبــير مبنيــة عــى 
الرخــص ورقابــة الشرعيــة القبليــة، إلى وضعيــة قائمــة عــى  التصريــح والرقابــة البعديــة. 

مــع العلــم أن الوضعيــة الأولى، الجــاري بهــا العمــل في كثــير مــن الحــالات، لا تخــدم مصلحــة 
ــراءات  ــد إج ــال وتعق ــول الآج ــن ط ــج ع ــط النات ــبب الضغ ــن، بس ــن المعني ــب المواطن أغل
ــاد  ــي الفس ــة لتف ــروف المواتي ــق الظ ــهم في خل ــما يس ــص، م ــذه الرخ ــى ه ــول ع الحص

ــع أشــكاله. بجمي

فيــما يتعلــق بتبســيط المســاطر، يتعــن اعتــماد هــذا الإجــراء كوســيلة أساســية لإزالــة عــدد 
ــا   ــاني منه ــي يع ــدات الت ــن التعقي ــف م ــة(، والتخفي ــص القبلي ــل الرخ ــاطر )مث ــن المس م
المواطــن والمرتفــق. وقــد أعطــت هــذه المقاربــة نتائــج مهمــة في العديــد مــن البلــدان )مثــل 

ــيرة خــلال ســنوات  التســعينات و 2000(. ــة تبســيط كب المكســيك في عملي

في الختــام ، تأكــد الهيئــة الوطنيــة عــى توصيتهــا بالإبقــاء  عــى هــذا الــورش ، واعتبــاره ورشــا 
ــة  ــه الأهمي ــة  عــى إعطائ ــة ، والعمــل مــع مجمــوع الأطــراف المعني ــع الأولوي يكتــسي طاب
ــب المراحــل  ــى حس ــة المث ــلال الرمج ــن خ ــيما م ــذه ، لا س ــهيل تنفي ــي يســتحقها وتس الت

والرخــص والقطاعــات المعنيــة.

طرح واقتراح الهيئة 
الوطنية للنزاهة 

والوقاية من الرشوة 
ومحاربتها 
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مراجعة مقتضيات قانون التصريح بالممتلكات واعتماد نظام إلكتروني للتصريح  العنوان

مــشروع عــى مســتوى قطــاع إصــلاح الإدارة بتعــاون مــع المجلــس الأعــى للحســابات. تــم 
إعــداد دراســة في هــذا الشــأن وتحديــد التوجهــات الأوليــة.

الوضعية الحالية 

/ الجهة حاملة 

المشروع
هــذا مــشروع يكتــسي حســب منظــور الهيئــة  أهميــة قصــوى، وتقــترح بشــأنه تصــورا ينبنــي 
عــى إلزاميــة التصريــح الإلكــتروني عــر تطويــر تطبيــق معلومــاتي مرتبــط  بمصــادر البيانــات 
وقواعــد معطيــات المؤسســات الوطنيــة المعنيــة )المحافظــة العقاريــة ؛ إدارة الضرائــب ؛ إدارة 
ــد  ــتباقي لتحدي ــل الاس ــن التحلي ــن م ــق يمك ــذا التطبي ــصرف ؛ ...( ه ــب ال ــمارك ؛ مكت الج

الحــالات التــي تســتلزم الاســتهداف والتدقيــق.

هــذا المنظــور يرمــي  في مجملــه إلى معالجــة آليــة للبيانــات والمعطيــات المــصرح بهــا. وتبقــى 
الحــالات التــي يكــون تقاطــع المعطيــات يــرز فيهــا شــبهات وقرائــن حقيقيــة، هــي التــي 
تســتلزم تدخــل ســلطات التحــري لتعميــق الأبحــاث والتأكــد مــن هــذه الشــبهات . وضمــن 
ــب  ــح  في المناص ــن بالتصري ــدد الملزم ــص ع ــة لتقلي ــك حاج ــود هنال ــشروط لا تع ــذه ال ه

والوظائــف المعنيــة.    

طرح واقتراح الهيئة 
الوطنية للنزاهة 

العنوان
ضــمان التــوازن التعاقــدي بــن الجهــة صاحبــة المــشروع والمقاولــة للحــد مــن كرة التفســيرات 

للــشروط التعاقديــة )توضيح الاســتثناءات(

الوضعية الحالية/ 

اقتراح الجهة حاملة  

المشروع

هــذا المــشروع تــشرف عليــه وزارة الاقتصــاد والماليــة. وبما أنــه يتعلق بمنشــور موجــه للجهات 
صاحبــة المــشروع، فــإن الخزينــة العامــة للمملكــة تــرى بــأن مصالــح رئاســة الحكومــة تبقــى 

مؤهلــة أكــر لضــمان تنفيــذ هــذا المشروع.

غــير أن مصالــح رئاســة الحكومــة، لا يمكنهــا أن تكــون مســؤولة عــن تنفيــذ مشــاريع، وهــو 
الموقــف الــذي تتبنــاه كذلــك الهيئــة الوطنيــة. بــل الأكــر مــن هــذا أن رئاســة الحكومــة تــرى 

بــأن هــذا المــشروع  يتعــن  ســحبه في إطــار اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

هــذا المــشروع لم يــشرع في تنفيــذه ســنة 2019، ومــن تــم يتعــن إرجــاء تنفيــذه إلى ســنة 
ــة:  ــه فــإن القطــاع المعنــي يقــترح الصياغــة التالي 2020. وعلي

ــاولات  و  ــن )إدارات و مق ــا كل الفاعل ــن خلاله ــو م ــة يدع ــس الحكوم ــة لرئي ــشر دوري »ن
أجهــزة الرقابــة( عــى التنزيــل الأمثــل للمقتضيــات التنظيميــة للطلبيــات العموميــة والالتــزام 
بهــا لضــمان الإنجــاز الأفضــل للأعــمال موضــوع الصفقــة وصيانــة حقــوق المقاولــة في إطــار 

علاقــة رابح/رابــح.«

طرح واقتراح الهيئة 

الوطنية للنزاهة 

يقترح الإبقاء عى المشروع نظرا لأهميته القصوى في الوقاية من الفساد في مجال جد 
حساس مع برمجة ورشة عمل مع القطاع المعني )المالية/الخزينة( لتدقيق مضامينه وجوانبه 

ومراحله.  وتقترح الهيئة تحديد مضمونه كالتالي : 

»العمل عى وضع آليات كفيلة بضمان إنجاز الصفقات العمومية في إطار علاقة تعاقدية 
متوازنة تكرس التنزيل الأمثل للمقتضيات التنظيمية وتصون حقوق المقاولة، في أفق المرحلة 

الثاني ة المتعلقة بمراجعة النصوص التنظيمية المتعلقة به »
وعى صعيد آخر ، فلا يمكن أن يكون رئيس الحكومة مكلفا بمشروع في إطار  الاستراتيجية 
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مراجعة تحليلية شاملة  للأحكام الضريبية من أجل توضيحها وتبسيطها العنوان

ملاحظــة : المراجعــة الشــاملة وإعــادة الهيكلــة للمدونــة العامــة للضرائــب، قــد تــم الانتهــاء 
مــن إنجازهــا ســنة 2018، وكانــت موضــوع يــوم دراسي  في الرلمــان خصــص لتقديــم ونقــاش 

التوجهــات والأهــداف المقصــودة مــن وراء مضمــون المــشروع.

وتعتــر الهيئــة أن هــذا المــشروع المتعلــق بالمدونــة العامــة للضرائــب الجديــدة، ســيكون لــه 
إســهام كبــير في توضيــح أحــكام هــذا القانــون وبالتــالي في تنفيــذه وفي تقويــة الشــفافة التــي 

تحكــم العلاقــة بــن إدارة الضرائــب والاشــخاص الخاضعــن للضريبــة.

 ومن أجل هذا الهدف تقترح الهيئة تحديد مضمون مشروع المراجعة المذكور، كالتالي : 

» التسريــع بإدخــال مــشروع المراجعــة الشــاملة للمدونــة العامــة للضرائــب في المســار 
التشريعــي قصــد اعتمادهــا وتفعيــل مقتضياتهــا.«

واقــتراح  طــرح 
الوطنيــة  الهيئــة 

هــة  ا للنز

ــة  ــع القطاعــات الوزاري ــد عــى مســتوى جمي ــم نظــام الكــتروني لأخــذ المواعي ــة تعمي مواكب
ــة ــات العمومي والمؤسس

العنوان

القطاع المعني يقترح سحب المشروع 
اقــتراح   / الوضــع 
المســؤولة  الإدارة 

المــشروع عــن 

ــه مــع برمجــة لقــاء عمــل مــع القطــاع المعنــي  يقــترح الإبقــاء عــى المــشروع نظــرا لأهميت
ــه. ــق جوانب لتدقي

واقــتراح  طــرح 
الوطنيــة  الهيئــة 

هــة  ا للنز

ــة مــع  ــة عــى المواقــع الإلكتروني ــات الرقاب ــر المفتشــيات العامــة  وهيئ ــة نــشر تقاري إجباري
ــراءة  ــة ال ــات الشــخصية وقرين ــة المعطي مراعــاة احــترام سري

العنوان

القطاع المعني يقترح سحب المشروع 
اقــتراح   / الوضــع 
المســؤولة  الإدارة 

المــشروع  عــن 

يقترح الإبقاء عى المشروع نظرا لأهميته في تدعيم الشفافية والحكامة الجيدة
واقــتراح  طــرح 
الوطنيــة  الهيئــة 

هــة  ا للنز

ــما  ــا الفســاد خاصــة في ــغ عــن قضاي ــز دور الإعــلام في التبلي ــة وتعزي وضــع  إطــار لحماي
ــا ــة مصادره ــلي حماي ــاظ ع ــتقلاليتها والحف ــز اس ــتقصائية  وتعزي ــة الاس ــط بالصحاف يرتب العنوان

القطاع المعني يقترح سحب  المشروع
اقــتراح   / الوضــع 
المســؤولة  الإدارة 

المــشروع عــن 

يقترح الإبقاء عى المشروع نظرا لأهميته  في تدعيم الشفافية والحكامة الجيدة .
واقــتراح  طــرح 
الوطنيــة  الهيئــة 

هــة ا للنز
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2 -  خطة العمل الشاملة

لقــد كانــت اجتماعــات المتابعــة التــي عُقــدت مــع نقــط اتصــال الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد فرصــة 

لمراجعــة حزمــة المشــاريع القطاعيــة المدرجــة في مخطــط العمــل الشــامل للاســتراتيجية الوطنيــة. و مكنــت هــذه 

العمليــة مــن إدخــال مختلــف التعديــلات القطاعيــة عــى مخطــط العمــل الشــامل  وتحليلهــا مــع مراعــاة ســياق 

طرحهــا الأمــر الــذي ســيكون لــه أثــر أكيــد عــى مخطــط العمــل في صيغتــه  النهائيــة مــن قبيــل:

     إنجاز المشروع قبل الموعد المحدد؛

ــدم  ــائل أو ع ــص الوس ــق بنق ــا يتعل ــيما م ــة، لاس ــباب مختلف ــاريع لأس ــض المش ــذ بع ــال تنفي ــد آج       تمدي

ــة؛ ــة معين ــل خارجي ــى عوام الســيطرة ع

     تأجيل إطلاق بعض المشاريع مقارنة بالجدول الزمني الأولي لنفس الأسباب المذكورة أعلاه؛

     تغيير بعض مسؤولي  المشاريع؛

     أو التخلي عن بعض المشاريع لعدم التوفر عى الإمكانيات...

لقــد تــم عــرض كل التعديــلات المقترحــة مــن قبــل القطاعــات في مخطــط العمــل الشــامل، مصحوبــة بالتعليقــات 

الخاصــة بــكل تعديــل أو حــذف، مقترنــة بتقييــم الهيئــة الوطنيــة  بخصوصهــا.

وتجــدر الإشــارة إلى أن الاســتعدادات  لازالــت جاريــة لعقــد اجتماعــات أخــرى تخصــص لوضــع آخــر اللمســات عــى 

محتــوى المشــاريع المدرجــة في الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد ) انظــر الملحــق 4(.

3 -  خطة العمل لسنة 2020

بنــاء عــى  التعديــلات  المســجلة في تنفيــذ بعــض المشــاريع المرمجــة لســنة 2019 ، إلى جانــب المشــاريع المخطــط 

لهــا مبدئيًــا لســنة 2020، وعــى ضــوء مقترحــات الإدارات والمؤسســات المختلفــة المشــاركة في الاســتراتيجية الوطنيــة 

لمكافحــة الفســاد،  فــإن مخطــط العمــل لســنة  2020 ، المشــار إليــه في الملحــق، قــد  تــم  اقتراحــه مــن أجــل رفــع 

معــدل تنفيــذ المشــاريع وتعزيــز إنجــازات وتأثــير الاســتراتيجية الوطنيــة.

وينقسم مخطط العمل هذا إلى جزأين:

الجزء الأول: عبارة عن تجميع للمشاريع المنتقاة  كأولويات لسنة  2020، وذلك بالنظر لاعتبارات تتعلق ب : 

     الأثر المباشر عى المواطن والاستثمار والاقتصاد؛

     هيكلة وتعزيز تنفيذ بقية الرنامج أو الاستراتيجية في شموليتها؛

     مواكبة التغيير والسلوكات؛

     التمثيلية الواضحة للرامج العشرة للاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد.

ــاني:  جــاء ليكمــل  الأول ويجمــع الإجــراءات الأخــرى المرمجــة و/ أو المقترحــة مــن طــرف القطاعــات  الجــزء الث

لســنة 2020.
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لذلــك يــوصى بتركيــز جهــود الرصــد والتقييــم عــى هــذه الإجــراءات في أفــق  التوســيع والتسريــع انطلاقــا  مــن ســنة 

2020 ) انظــر الملحــق 3(. وعــى الرغــم مــن أن هذيــن الجزأيَــن مــن مخطــط العمــل 2020 عــى نفــس القــدر مــن 

الأهميــة، فــإن التركيــز ســينصب بالأســاس عــى الجــزء الأول  المتعلــق بالأولويــات لضــمان تحقيــق الأهــداف والرفــع 

مــن مســتوى الأثــر المطلــوب، ومــن ثمــة  ضــمان وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في ديناميــة قويــة.

4 -  التوصيات وخريطة الطريق 2020

1.4.  بخصوص مخططات العمل 

ــة  ــة الوطني ــن الهيئ ــتركة ب ــل مش ــات عم ــدت اجتماع ــل ، عق ــات  العم ــد مخطط ــن  وتوحي ــق بتحي ــما يتعل في

ــترة  ــلال الف ــاد خ ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــة للجن ــة الدائم ــا والكتاب ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي للنزاه

الممتــدة مــن ديســمر 2019 إلى  فرايــر 2020 بمشــاركة مختلــف الإدارات والمؤسســات المعنيــة، حيــث خصصــت 

هــذه الاجتماعــات لتحيــن الدراســة التحليليــة للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد والإعــداد للاجتــماع الثالــث 

ــة لمكافحــة الفســاد.  ــة الوطني للجن

وكان الهدف من عقد هذه الاجتماعات:

      المصادقــة النهائيــة عــى مخطــط عمــل 2020 ومخطــط العمــل الشــامل و الرامــج والمشــاريع  المكونــة 

لهــا حســب القطاعــات أو المؤسســات المعنيــة؛

      تقاســم مخططــات العمــل الجديــدة لضــمان اشــتغال كل المتدخلــن وفــق رؤيــة موحــدة )نمــاذج محينــة  

وســهلة الاســتخدام تتضمــن المعلومــات الضروريــة ونظــام ترميــز بســيط( ؛

      تشغيل البوابة التعاونية والتأكد من تطعيمها عى أساس مخطط العمل الجديد. 

لذلك يقترح :

     المصادقــة عــى مخطــط عمــل أولويــات ســنة 2020 المقــترح بترابــط وثيــق مــع منســقي الرنامــج ونقــط 

ــن  ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــن الهيئ ــعى كل م ــة تس ــات تكميلي ــار اجتماع ــك في إط ــال، وذل الاتص

الرشــوة ومحاربتهــا والكتابــة  الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد إلى تنظيمهــا خــلال الثلاثــة  أشــهر 

الأولى مــن ســنة 2020 .

     النــشر عــى أوســع نطــاق مخطــط  عمــل أولويــات ســنة  2020 المصــادق عليــه، مــن أجــل ضــمان اشــتغال 

جميــع المتدخلــن عــى نفس الأســاس.
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المشاريع العرضانية _ وتفريعاتها  القطاعية

يقــوم تصــور الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بشــأن تنفيــذ مخططــات العمــل 

ــب  ــي تتطل ــة أو الإجــراءات مــن نفــس الطبيعــة أو الت ــع المشــاريع القطاعي الشــاملة عــى ضرورة تجمي

التنفيــذ الموحــد مــع المشــاريع العرضانيــة. وذلــك بالنظــر لكــون التنفيــذ المشــتت لهــذه المشــاريع يؤثــر 

بقــوة عــى الآثــار المنتظــرة.

أمثلة:  

الهدف الإجرائي الأول:

الهدف الاجرائي 25 

ــة تصــف بشــكل مفصــل  ــل عملي ــداد دلائ ــج بإع ــام منســقي الرام ــضرورة قي ــة ب ــم جــدًا التوصي ــن المه م

ــات.  ــع القطاع ــل جمي ــن قب ــاريع م ــد للمش ــذ الموح ــة التنفي منهجي

2.4 . بخصوص حكامة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

      يقــترح التسريــع في تعميــم منصــة تشــاركية كأداة لتقاســم وتتبــع تنفيــذ  الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 

الفســاد وإطــلاق برنامــج للتكويــن مــن أجــل ضبــط آليــات اســتعمال هــذه المنصــة.

      يتعــن عــى نقــاط الاتصــال ومنســقي الرامــج الســهر عــى ضــمان تتبــع صــارم لتنفيــذ المشــاريع. كــما 

يقُــترح اللجــوء إلى  المزيــد مــن الرصــد  والتنســيق بــن الكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد 

ومنســقي الرنامــج، وكــذا الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، لتحقيــق مزيــد مــن 

النجاعــة، وذلــك  مــن خــلال :
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ــج(  ــاط الاتصــال ومنســقي الرنام ــج )لنق ــة شــهرية عــن المشــاريع حســب الرنام ــر مرحلي ــداد تقاري -  إع

ــة الدائمــة؛ ــة بنظــام للتذكــير عــى مســتوى الكتاب مدعوم

- إعداد تقارير وصفية ومفصلة للمشاريع التي تم الإعلان عن إنجازها؛

-  عقــد اجتماعــات فصليــة  للتنســيق حســب كل برنامــج  عــى حــدة وذلــك لعــرض تقــدم المشــاريع، وإيجاد 

حلــول للصعوبــات والعقبــات التــي تعــترض تنفيذهــا، واقــتراح تحيــن مخططــات العمــل )التأجيــل، إعــادة 

التأطــير، الســحب عنــد الاقتضاء( .

-  ينبغــي عــى حامــلي المشــاريع تحديــد مصــادر تمويلهــا والجدولــة الزمنيــة لتنفيذهــا وكل الأطــراف المعنيــة 

ــداول  ــتكمال ج ــترح اس ــنة 2020، يقُ ــاريع س ــة مش ــبة لبقي ــا بالنس ــح. أم ــكل واض ــك بش ــة وذل المحتمل

ــا والخطــوات  ــات الخاصــة به ــل إلى المعلوم ــات  تشــير بتفصي ــة خان ــن خــلال إضاف برمجــة المشــاريع م

الواجــب اتباعهــا وعنــد الاقتضــاء للحصــول عــى هــذه المعلومــات. 

ــة الخاصــة  ــه«، في الميزاني ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــد خــاص »بالوقاي ــإدراج بن ــوصى أيضــا، مســتقبلا، ب -  ي

بمختلــف القطاعــات، والــذي يتعــن أن يضــم جميــع التمويــلات المخصصــة لتغطيــة المشــاريع القطاعيــة 

ــاس.  ــد الأهــداف ومــؤشرات القي المرمجــة، مــع تحدي

3.4. بخصوص دور الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

التنسيق والمصاحبة والمساعدة: 

ــة  ــك الأســاليب والأدوات المقترحــة، ومصاحب ــة ضــمان تمل ــة بغاي ــم المســاعدة للأطــراف المعني ــة بتقدي ــزم الهيئ تلت

القطاعــات الراغبــة في ذلــك في تنفيــذ مشــاريعها. ولهــذا الغــرض ســيتم تنظيــم ورشــات عمــل مشــتركة بــن الكتابــة 

الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد والهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا لتوفــير مزيــد 

مــن التفاصيــل حــول منهجيــة التنســيق والقيــادة التدريــب عــى الأدوات المرصــودة مــن أجــل تنفيــذ موحــد وناجــع. 

وبالمــوازاة مــع ورش العمــل المذكــورة يمكــن للكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد أن تقــوم بشــكل 

مســتقل بتنظيــم تداريــب حــول النظــام المعلومــاتي الجديــد.

التتبــع وتقييــم الأثــر: يقُــترح اللجــوء إلى إجــراء تقييــم مرحــلي لآثــار الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد    
ــه: )2021-2020 ( وعلي

    سيساهم البحث الوطني الذي ستقوم به الهيئة الوطنية في إغناء جزء من هذا التقييم.

    في ضوء النتائج التي سيتم التوصل بها، يمكن القيام بدراسة تكميلية لتقييم الأثر،

    يجــب أن يتــم دمــج نتائــج التقييــم مــع نتائــج دراســات خرائطيــة مخاطــر الفســاد المرمجــة في مجموعــة 

مــن القطاعــات مــن أجــل إجــراء التعديــلات الضروريــة عــى الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.
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4.4 - بخصوص القطاعات والمؤسسات غير المعنية بالاستراتيجية الحالية

إن المقــترح الجديــد القائــم عــى منطــق المشــاريع العرضانيــة ســوف يفتــح أفقــا جديــدا لإدمــاج كل القطاعــات 

والمؤسســات العموميــة المعنيــة بالإجــراءات الشــاملة القابلــة للتعميــم، حيــث يقــترح العمــل عــى تحديــد هــذه 

القطاعــات والمؤسســات. وفي هــذا الإطــار، يقُــترح دعــوة جميــع هــذه القطاعــات والمؤسســات إلى ورشــات عمــل 

لاطلاعهــا عــى المنهجيــة الجديــدة؛ تزويدهــا بالدلائــل الموحــدة للمشــاريع العرضانيــة الخاصــة، مــع تحديــد طــرق 

تفعيلهــا؛ وفي الأخــير ســوف تتــولى القطاعــات والمؤسســات المدمجــة حديثًــا مســؤولية المشــاريع الخاصــة بــه.

ــا  ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــرى للهيئ ــتراتيجية الك ــات الاس ــي التوجه ــذه ه ه

المقترحــة لإضفــاء ديناميــة جديــدة عــى الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ومراجعــة حكامتهــا وذلــك 

لجعلهــا رافعــة حقيقيــة للوقايــة مــن هــذه الظاهــرة ومحاربتهــا. وهــي ظاهــرة تحــول دون تحقيــق بلادنــا 

للتنميــة المنشــودة.

إنهــا مهمــة في صميــم أولويــات السياســات العموميــة التــي ينبغــي النهــوض بهــا بعزيمــة وجــرأة، مــن أجــل 

ترســيخ مســتدام لقيــم النزاهــة والأخلاقيــات والحكامــة الجيــدة في بلادنــا، بدعــم مــن التعبئــة المســؤولة لــكل 

الفاعلــن العموميــن والخــواص والمجتمــع المــدني وتضافــر جهودهــم، وذلــك في بيئــة تســاعد عــى الانخــراط 

القــوي للمواطــن باعتبــاره فاعــلا ومســتهدفا. و يشــكل ذلــك شرطــا أساســيا لدولــة الحــق والقانــون ولإعــادة 

بنــاء ثقــة المجتمــع بمختلــف مكوناتــه، مواطنــن ومســتثمرين ومقــاولات وإدارات ومنظــمات دوليــة.

إننــا مدعــوون جميعــا، كل في إطــار مســؤولياته، لتحقيــق أهــداف هــذا العمــل الجماعــي، بضــمان التنفيــذ 

ــات، لأن نجــاح هــذه  ــا مخططــات عمــل الأولوي ــي تتضمنه ــك الت الفعــلي والمتســارع للمشــاريع خاصــة تل

المرحلــة الأولى تقتــي إضفــاء ديناميــة جديــدة عــى الاســتراتيجية في مجملهــا وطيلــة مراحــل أجرأتهــا.
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نظرة عامة

الجدول رقم 12 مشاريع  مخطط عمل أولويات  سنة 2019 حسب القطاعات

المجموع
مشاريع تم 

سحبها
مشاريع 
مؤجلة

مشاريع 
منقولة

مشاريع تم 
الشروع فيها

مشاربع 
منجزة

2 1 1 وزارة  الصحة  ) المفتشية العامة(

2 2 وزارة التربية الوطنية

4 1 2 1 وزارة الاقتصاد والمالية )الخزينة العامة 
للمملكة(

1 1 وزارة الاقتصاد والمالية ) الجمارك (

1 1 المجلس الأعى للسلطة القضائية

19 3 7 2 7 قطاع إصلاح الإدارة

3 2 1 وزارة العدل

2 1 1 وزارة الصناعة

6 2 1 1 2 وزارة الداخلية ) كتابة عامة(

2 2 قطاع الحكامة

2 2 رئاسة الحكومة

1 1 رئاسة النيابة العامة

45 7 15 6 51 2 المجموع

التفاصيل حسب القطاعات والمؤسسات

وزارة  الصحة  ) المفتشية العامة(

إنشاء منظومة نموذجية لاستقبال المواطنن في المؤسسات الصحية العنوان 

في البدايــة، تــم تحديــد المستشــفى الإقليمــي بالجديــدة كموقــع تجريبــي لإحــداث بنيــة 

نموذجيــة للاســتقبال وذلــك بتمويــل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبمســاعدة قطــاع 

ــفائية،  ــة الاستش ــتقبال« في البني ــة الاس ــد »وظيف ــرً لتعق ــه وبالنظ ــلاح الإدارة. إلا أن إص

ــب ...( كان  ــح الضرائ ــة، مصال ــات الإداري ــة الأخــرى )الملحق ــات الإداري ــع البني ــة م مقارن

مــن الــضروري إعــادة النظــر في  هــذا المــشروع ومراجعــة كلفتــه الماليــة. مــما تطلــب منــح 

وقــتً إضــافي للجهــة المانحــة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي( قصــد المصادقــة. الــيء 

الــذي أدى إلى التأخــير في تنفيــذ المــشروع عــى مســتوى المستشــفى الإقليمــي بالجديــدة.  

ولتجــاوز هــذا التأخــير، قــررت وزارة الصحــة إعــادة برمجــة المــشروع في إطــار  برنامــج 

ــزاً استشــفائيا  ــدف إلى إنشــاء 12 مرك ــذي يه ــم قطــاع الصحــة  2020 / 2025 » وال »دع

جهويــا و 63 مركــزاً استشــفائيا إقليميــا.  وهكــذا فــإن الــوزارة تطمــح إلى تدعيــم هياكلهــا 

ببنيــات حديثــة للاســتقبال اســتجابة لمتطلبــات الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

الوضعية الحالية / 

اقتراح  الجهة حاملة  

المشروع

تقدر الوزارة الانتهاء من المشروع بحلول ماي 2020  الأفاق 
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ــة  مخاطــر  الفســاد في قطــاع الصحــة ووضــع الإجــراءات  إنجــاز دراســة حــول خرائطي
اللازمــة لتدبيرهــا  

العنوان 

ــة مــن الرشــوة  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــا بمســؤولي الهيئ ســيتم ربــط الاتصــال قريب
ــح في تنفيــذ  ــة هــذه المصال ــح قطــاع الصحــة قصــد مواكب ومحاربتهــا مــن طــرف مصال

هــذا المــشروع ) إعــداد الإطــار المرجعــي للدراســة( 

 / الحاليــة  الوضعيــة 
اقــتراح  الجهــة حاملــة  

لمــشروع  ا

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع بحلول ماي 2020  الأفاق 

وزارة التربية الوطنية

تنظيــم حمــلات تحسيســية ومســابقات وطنيــة  بغايــة تعزيــز  قيــم النزاهــة ومحاربــة 
الفســاد عــر الأنشــطة الموازيــة  

العنوان 

ســيتم ربــط الاتصــال  قريبــا بمســؤولي الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ومحاربتهــا  مــن طــرف مصالــح قطــاع التربيــة الوطنيــة  قصــد مواكبــة هــذه المصالــح في 

تنفيــذ  هــذا المــشروع ،  بحيــث أن الهيئــة تعتــر شريــكا فيــه . 

وضعيــة الحاليــة / اقتراح  
الجهــة حاملــة  المشروع 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020 الأفاق 

ــطة  ــية والأنش ــج الدراس ــاد في المناه ــة الفس ــق ومكافح ــة والتخلي ــم النزاه ــج قي دم
ــددة   ــس مح ــرق تدري ــي / ط ــور تدريج ــة : تط الموازي

العنوان 

ــم النزاهــة بطريقــة صريحــة  ــب المدرســية عــر إدمــاج قي ــن مضمــون الكت ــم تحي ت
ــة للمــشروع ــاشرة عــى عكــس الأهــداف المحــددة في البداي ومب

وضعيــة الحاليــة / اقتراح  
الجهــة حاملــة  المشروع 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع ما بن سنتي 2020 و2021  الأفاق 

يتعــن برمجــة جلســات عمــل مــع القطــاع المعنــي مــن أجــل تحديــد مجــال ومضمــون 
المشروع 

ــة  ــة الوطني ــتراح الهيئ اق
ــة  للنزاه

وزارة  الاقتصاد والمالية ) الخزينة العامة للمملكة(

ــم وشــكاياتهم  ــي ملاحظــات المتنافســن واقتراحاته ــة تلق ــة لضــمان فعالي وضــع آلي
بشــأن العنــاصر التمييزيــة التــي قــد تشــكل تقييــداً للمنافســة وتتبعهــا ومعالجتهــا 
ــات  ــة للصفق ــة الوطني ــلال البواب ــن خ ــوري م ــم  والف ــا المنتظ ــزام بنشره ــع الالت م

ــة العمومي

العنوان 

 تطويــر تطبيــق لتلبيــة احتياجــات الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد  وســيكون 
قريبــا عــى الإنترنــت. غــير أنــه يتعــن تعميــق الجوانــب التنظيميــة والقانونيــة التــي 

تقــوم عليهــا هــذه الآليــة. 

 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع  ا

تم نقل المشروع  إلى الأشهر الأولى من سنة 2020  الأفاق 
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ــادة المســاعدة  ــد جــداول القي ــة و تحدي ــات للصفقــات العمومي ــم قاعــدة بيان تدعي

ــة لاتخــاذ القــرار ــات الرقاب لهيئ
العنوان 

 تم إعداد قاعدة المعطيات  وهي جاهزة للاستعمال الفعلي
 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع  ا

ضــمان تــوازن تعاقــدي أفضــل بــن الســلطة المتعاقــدة والمقاولــة للحــد مــن إمكانيــات 

القــراءة المكثفــة للــشروط التعاقديــة )تحديد الاســتثناءات(  العنوان 

ــق  ــر  يتعل ــة. وبمــا أن الأم ــا وزارة الاقتصــاد والمالي ــي تــشرف عليه مــن المشــاريع الت

بمنشــور موجــه لمســؤولي المشــاريع ، فــإن مســؤولي مصالــح الخزينــة العامــة  للمملكــة  

يــرون بــأن مصالــح رئاســة الحكومــة مؤهلــة أكــر لضــمان تنفيــذ هــذا المــشروع .

غــير أن مصالــح رئاســة الحكومــة تــرى بأنهــا لــن تكــون حاملــة للمشــاريع  وأن هــذا 

المــشروع يتعــن ســحبه في إطــار اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد .

إن هذا المشروع لم يتم إنجازه سنة 2019 وعليه يتعن نقله إلى سنة 2020.

وعليه يقترح القطاع المعني الصياغة التالية:

» نــشر منشــور لرئيــس الحكومــة يدعــو مــن خلالــه كل الفاعلــن ) إدارات ومقــاولات  

ــات  ــة للطلبي ــات التنظيمي ــل واحــترام المقتضي ــذ الأمث ــى التنفي ــة ( ع ــزة الرقاب وأجه

ــة  ــة مــن خــلال ضــمان الإنجــاز الأفضــل للأعــمال موضــوع الصفقــة وحماي العمومي

حقــوق المقاولــة في إطــار علاقــة متوازنــة  

 / الحاليــة  الوضعيــة 
اقــتراح  الجهــة حاملــة  

لمــشروع  ا

يقــترح الإبقــاء عــى المــشروع نظــرا لأهميتــه في الوقايــة مــن الفســاد في قطــاع بالــغ 

الحساســية،  مــع برمجــة ورشــة عمــل مــع القطــاع المعنــي ) الماليــة / الخزينــة العامــة 

للمملكــة ( لتدقيــق مضامينــه وجوانبــه  ومراحــل أجرأتــه  

كما تقترح الهيئة تحديد مضمونه  كالتالي: 

» وضــع آليــات كفيلــة بضــمان إنجــاز الصفقــات العموميــة في إطــار علاقــة تعاقديــة 

ــل  ــتكرس تنزي ــة س ــة ثاني ــة في مرحل ــوص التنظيمي ــة النص ــق مراجع ــة، في أف متوازن

ــة« ــات وتصــون حقــوق المقاول هــذه المقتضي

ــة  ــة الوطني ــتراح الهيئ اق
ــة للنزاه
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وزارة  الاقتصاد والمالية ) إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة(

رقمنــة إجــراءات التخليــص الجمــركي:  تبــادل المعلومــات مــع كافــة المتدخلــن في سلســلة 
التجــارة الخارجيــة العنوان 

ــدة  ــج عــى ع ــق هــذا المــشروع ســنة 2018 وبرم ــلي إدارة الجــمارك ، انطل حســب ممث
ــا المراحــل  ــنتي  2018  و2019،  أم ــن س ــا ب ــا م ــن البعــض منه ــاء م ــم الانته مراحــل. ت

ــنة 2020. ــم س ــت برس ــرى فرمج الأخ

المنجزات: 

     تجهيــز كل الجمركــن بلوحــات إلكترونيــة  )tablettes( مرتبطــة بنظــام بــدر 

ــة؛  ــات الجمركي ــكل العملي ــام ب للقي

     وضــع نظــام PORTNET  لتبــادل المعلومــات ذات الصلــة بالترخيــص باســتيراد 

المنتوجــات الغذائيــة.

وفي هــذا الإطــار، تــم توقيــع اتفاقيــة مــع المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات 
الغذائيــة   ووزارة الصناعــة ووزارة النقــل.  

الوضعية الحالية / 
اقتراح حامل المشروع 

ــة المتبعــة لرخــص اســتيراد المنتوجــات الغذائيــة عــى منتوجــات       تطبيــق التجرب

وســائل الاتصــال بشراكــة مــع الوكالــة الوطنيــة لتقنــن المواصــلات

ــر  ــى تصدي ــة ع ــات الغذائي ــتيراد المنتوج ــص اس ــة لرخ ــة المتبع ــق التجرب      تطبي

ــي  ــب الوطن ــع المكت ــة م ــل  بشراك ــة  في المعام ــة قبلي ــة لرقاب المنتوجــات خاضع

ــادرات  ــة الص ــف لمراقب ــب الشري ــة والمكت ــات الغذائي ــة للمنتج ــلامة الصحي للس

     تجريــب نظــام معلومــاتي لتبــادل المعطيــات مــع العاملــن في الشــحن والتخزيــن 

عــى منصــة موانــئ ومطــارات المملكــة.

الأفاق 

المجلس الأعى  للسلطة القضائية

نشر الأحكام والقرارات النهائية الصادرة في جرائم الفساد  العنوان 

ــة ذات  ــات القانوني ــارا للصعوب ــه اعتب ــيتم تأجيل ــذ المــشروع وس ــشروع في تنفي ــم ال لم يت
ــه، لنــشر هــذا النــوع مــن الوثائــق.  ــدأ قــوة الــيء المقــي ب ــة باحــترام مب الصل

الوضعية / اقتراح 
حامل المشروع 

يقدر المجلس  الأعى  للسلطة القضائية إنجاز هذا المشروع سنة 2020 .  الأفاق 

ــق بالحــق في  ــون المتعل ــار القان ــة وأخــذا بعــن الاعتب ــق بأحــكام نهائي بمــا أن الأمــر يتعل
ــد معــالم  ــة يتعــن تحدي الحصــول عــى المعلومــات، وبالنظــر إلى بعــض التجــارب الدولي

هــذا المــشروع  بشــكل أوضــح  مــن أجــل الملاءمــة مــع القانــون .  

اقتراحات الهيئة 
الوطنية  للنزاهة 
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قطاع إصلاح الإدارة

نشر القانون المتعلق بميثاق المرافق العمومية  و وضع آليات لتنفيذه العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2021  الأفاق  

تــرى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا  بــأن هــذا المــشروع  

يكتــسي أهميــة كــرى وأن آليــات تنفيــذ ميثــاق المرافــق العموميــة يمكــن أن تكــون 

جاهــزة ســنة 2020 

اقــتراح الهيئــة الوطنيــة 
للنزاهــة 

اعداد إطار تنظيمي لتحسن استقبال المواطنن  العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع بن سنتي 2020 و2021  الأفاق  

إلــزام جميــع الإدارات التــي تقــدم خدمــة مبــاشرة للمواطنــن والمقــاولات  بنــشر جميع 

الإجــراءات المعمــول بهــا، مــع تحديــد الوثائــق الــلازم إعدادهــا والآجــال والتكاليــف 

ــال(.  ــبيل المث ــى س ــة )www.services_publics.ma ع ــس البواب ــى نف ــة ع المحتمل

ــل الإدارات  ــراف وأن تتحم ــع الأط ــة لجمي ــراءات ملزم ــذه الإج ــون ه ــب أن تك ويج

المعنيــة المســؤولية عــن تنفيذهــا الموحــد.  يتعــن إعــداد ونــشر قانــون لجعــل  النــشر 

ملزمــا لجميــع الأطــراف.

العنوان 

هــذا  المــشروع لم يعــد ذا راهنيــة بعــد  نــشر القانــون 59.19 المتعلــق بتبســيط 

المســاطر الاداريــة
الأفاق  

وضــع آليــات لمراقبــة جــودة الخدمــات العموميــة ولتقييــم أداء الموظفــن: دراســات 
حــول جــودة الخدمــات، مــع وضــع رهــن إشــارة الموطنــن اســتمارات عنــد نهايــة 

الخدمــة 
العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020 الأفاق  

 تحســن منهجيــة وآليــات نلقــي الشــكايات ومعالجتهــا، عــن طريــق تعزيــز فعاليــة 
وتأثــير خدمــة » chikaya .ma«. تمكــن مســتعملي هــذه الخدمــة مــن تقييــم 

ــة بالتجــاوب مــع شــكايتهم  مســتوى رضاهــم  مقارن
العنوان 

تم إنجاز هذا المشروع  مع منظومة للتقييم 
ــتراح  ــة / اق ــة الحالي وضعي

ــة المــشروع  ــة حامل الجه

ــم  ــام  تقيي ــا نظ ــج فعلي ــة »chikaya .ma«  تدم ــن أن بواب ــد م ــم التأك ــن المه م
ــتكن   ــا المش ــتوى رض مس

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
للنزاهــة 
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 التعميــم التدريجــي للولــوج المشــترك والمؤمــن للبيانــات الإلكترونيــة بــن القطاعــات 
ــة  ــة والمؤسســات العمومي الوزاري العنوان 

تــم   التخــلي عــن هــذا المــشروع لأنــه لم يعــد ذا راهنيــة  خصوصــا مــع تنفيــذ المــشروع 
ه   بعد

الوضعيــة الحاليــة / اقتراح  
الجهــة حاملــة  المشروع 

مــشروع نموذجــي : إنشــاء منصــات رقميــة مؤمنــة للتقاســم الفــوري للمعلومــات بــن 
ــدة«  ــة »المعق ــاطر الإداري ــن المس ــدودة م ــة مح ــة بمجموع ــة المعني الإدارات العمومي
التــي تتطلــب تنقــلات متعــددة للمرتفقــن )المواطنــن أو الــشركات(  بهــدف ضــمان 
تفاعــل شــفاف مــع المرتفــق. ولــوج واحــد ،تنقــل واحــد وآجــال جــد محــدودة: إنشــاء 

الــشركات عــى الخــط، الضرائــب، الجــمارك، مجــال  العقــار والبنــاء، ....إلــخ 

العنوان 

مشروع  تم نقله  إلى وكالة التنمية الرقمية و يهم إحداث بوابة موحدة للمواطن  الوضعيــة الحاليــة / اقــترح 
الجهــة  حاملــة  المــشروع  

إعداد ونشر القانون المتعلق بالإدارة الإلكترونية  العنوان 
يتعلــق هــذا المــشروع بإعــداد مــشروع قانــون بشــأن الإدارة الإلكــترو نيــة. والصيغــة 

المقترحــة هــي :

»وضــع إطــار تنظيمــي لتأطــير رقمنــة ووضــع الخدمــات عــى الخــط بالنســبة لــإدارات 
والمؤسســات العمومية« 

الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 
الجهــة حاملــة المــشروع  

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع )التصويت عليه ( سنة 2020 الأفاق  

 وضــع الآليــات اللازمــة  لمواكبــة القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى 
المعلومات 

العنوان 

ــى  ــول ع ــق في الحص ــق بالح ــون المتعل ــأن القان ــشروع ب ــف بالم ــاع المكل ــرى القط ي
ــه  ــترح تعويض ــك يق ــذه، لذل ــة بتنفي ــات ذات الصل ــى كل الآلي ــص ع ــات ين المعلوم

بمــشروع يتعلــق ب« تكويــن المكونــن في مجــال الولــوج إلى المعلومــات« 

الوضعيــة الحاليــة/ اقــتراح 
حاملــة  صاحبــة  الجهــة 

المــشروع 

تم  إنجاز هذا المشروع سنة 2019  الافاق 

العنوان  إطلاق بوابة الكترونية وطنية » لتعزيز الشفافية والحصول إلى  عى المعلومة« 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020  الأفاق  

إعــداد مدونــة الســلوكيات والأخلاقيــات في  الوظيفــة العموميــة ووضــع آليــات تفعيــل 
تها مقتضيا

العنوان 

انطلق المشروع سنة 2017  ، ولقد تم إعداد المشروع الوضعيــة الحاليــة / اقتراح 
الجهــة حاملــة المشروع   

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020 مع وضع آليات تنفيذه الأفاق
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مراجعــة مراســيم التعيــن في المناصــب العليــا و مناصــب المســؤولية  بالتأكيــد عــى 
مبــادئ   النزاهــة والكفــاءة وتكافــؤ الفــرص   العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020 الأفاق 

مراجعــة المرســوم المتعلــق بتقييــم وترقيــة الموظفــن بالتأكيــد عــى النزاهــة 
والكفــاءة وتكافــؤ الفــرص  العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2022 الأفاق 

مراجعــة الإطــار التنظيمــي للمفتشــيات العامــة  للــوزارات بغايــة تقويــة دورهــا في 
مراقبــة مخاطــر الفســاد 

العنوان 

اعتبــارا لصعوبــة التحكــم في آجــال المســار التشريعــي والتنظيمــي،  تقــدر الــوزارة 
الانتهــاء مــن هــذا المــشروع ســنة 2021

الأفاق 

ــع   ــن  التسري ــه يمك ــرى وأن ــة ك ــسي أهمي ــشروع يكت ــذا الم ــأن ه ــة ب ــرى الهيئ ت
بإنجــازه  ســنة 2020  

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
هــة  للنزا

مراجعــة المقتضيــات المتعلقــة بالقوانــن الخاصــة بالتصريــح الإجبــاري بالممتلــكات 
واعتــماد نظــام إلكــتروني للتصريــح  العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020 الأفاق 

مراجعــة القانــون المحــدث للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة  
ومحاربتهــا بغايــة تعزيــز اســتقلاليتها وتقويــة قدرتهــا للاضطــلاع عــى النحــو الأمثــل 

ــري ــات التح ــا صلاحي ــا فيه ــا، بم بصلاحياته
العنوان 

تــم  إعــداد مــشروع قانــون  وأحيــل عــى الأمانــة العامــة للحكومــة قصــد عرضــه 
عــى مجلــس الحكومــة  للمصادقــة .

الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 
الجهــة حاملــة المــشروع

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020  الأفاق

إعــداد وتعميــم دليــل حــول المقتضيــات القانونيــة والتنظيميــة المرتبطــة بمكافحــة 
الفســاد 

العنوان 

تم الشروع في إعداد المشروع سنة 2018 
الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 

الجهــة حاملــة المــشروع

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2019   الأفاق
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إعــداد وتعميــم مصفوفــة تكويــن أفقيــة لفائــدة المــوارد البشريــة بالقطــاع العــام 
حــول قضايــا مكافحــة الفســاد العنوان 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020  الأفاق 

ــن  ــج تكوي ــن برام ــاد ضم ــة الفس ــة ومكافح ــة والحكام ــات النزاه ــج موضوع دم
ــة ــات العمومي ــات والمؤسس ــبة للقطاع ــر بالنس الأط العنوان 

يــرى القطــاع المعنــي بــأن هــذا المــشروع يماثــل المــشروع الســابق ، لذلــك يقــترح  
تغيــير عنوانــه كــما يــلي :

ــن  ــج تكوي ــن برام ــاد ضم ــة الفس ــة ومكافح ــة والحكام ــات النزاه ــج موضوع »دم
الأطــر« .

 و يقــترح كذلــك أن يعهــد بهــذا المــشروع إلى مديريــة المؤسســات العموميــة 
الخوصصــة  بــوزارة الاقتصــاد والماليــة  

الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 
الجهــة حاملــة المــشروع

وزارة العدل

العنوان
إنشــاء بوابــة الكترونيــة لــإدارة القضائيــة ينــاط بهــا تقديــم جميــع خدمــات الإعــلام 

و نــشر المعلومــات المرتبطــة بالشــؤون القضائيــة

الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 
الجهــة حاملــة المــشروع

تم إنجاز المشروع 

تعزيز قدرات ضباط الشرطة القضائية في مكافحة الجرائم الماليةالعنوان

الأفاق
يــرى القطــاع المعنــي بــأن هــذا المــشروع يدخــل في  إطــار صلاحيــات رئاســة النيابــة 
العامــة  وبالتــالي يقــترح  نقلــه إلى حزمــة مشــاريعها ) مــشروع بــدأت النيابــة العامة 

في تنفيــذه(

توسيع جهات التبليغ عن الفساد العنوان

الأفاق
يــرى القطــاع المعنــي بأنــه بعــد اســتقلال النيابــة العامــة تــم نقــل هــذا المــشروع إليهــا 

وأنجــز باســم » إحــداث مركــز نــداء لإرشــاد القانــوني«
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وزارة الصناعة

مــن المهــم الإشــارة إلى أن  وكالــة  التنميــة الرقميــة أصبحــت المســؤولة عــن مشــاريع الــوزارة المدرجــة في الاســتراتيجية 
ــة  ــون الوكال ــارا لك ــير وإدارة هــذه المشــاريع  اعتب ــه تأخــر تدب ــج عن ــة الفســاد. وهــذا التحــول نت ــة لمكافح الوطني

تحتــاج لوقــت كافي لتملــك هــذه المشــاريع . 

العنوان
إتمــام النصــوص القانونيــة والتنظيميــة الخاصــة بخلــق المقــاولات عــن بعــد ، بغايــة 

تسريــع دخولــه حيــز التنفيــذ. 

 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع ا

ــون   ــم 87/17  والقان ــون  رق ــر بالقان ــق  الأم ــن: يتعل ــة قوان ــداد ثلاث ــم إع      ت

ــم89/ 17 ــون  رق ــم 88/ 17   والقان رق

    المراسيم التطبيقية في طور الإنجاز

    أرضية إلكترونية قيد التطوير 

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020الأفاق

العنوان
رقمنــة ووضــع الخدمــات عــى الخــط بالنســبة لــإدارات والمؤسســات العموميــة عــر 

بعــض المشــاريع النموذجيــة والقطاعيــة

ستعود الوزارة إلى اللجنة الدائمة لتحديد الرؤية والآجال.الأفاق

وزارة الداخلية ) الكتابة العامة(

العنوان
مــشروع نموذجــي : تحســن اســتقبال  المواطنــن عــى مســتوى  الملحقــات  الإداريــة« 

ملحقــات إداريــة شــفافة ومواطنــة« 

 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع ا

     انطلــق المــشروع ســنة 2018 وســجلت ســنة 2019 تحديــث وعصرنــة ســت 

ملحقــات إداريــة 

ــلال   ــن خ ــزي م ــتوى اللامرك ــى المس ــة  Chikaya ع ــتعمال  بواب ــادة اس      إع

Pachalik Casa Anfa  بوابــة نموذجيــة

    التعميم رهن بتوفر الموارد المالية الكافية. 

الأفاق
ــة   ــات الاداري ــث مجمــوع الملحق ــن هــذا المــشروع وتحدي ــاء م ــوزارة الانته ــدر ال تق

ــنة 2025 س

ــة  ــة الوطني ــتراح الهيئ اق
ــة  للنزاه

اعتبــارا لكــون المــشروع ســيمتد  انجــازه عــى عــدة  ســنوات وللمزيــد  مــن النجاعــة 
وبغايــة تســهيل تتبــع وتقييــم تحقيــق الأهــداف، مــن المهــم تدقيــق الرمجة الســنوية
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العنوان
تحديــد التراخيــص التــي يمكــن اســتبدالها بالرقابــة البعديــة مــع فــرض عقوبــات عــى 

الخروقــات الممكــن ارتكابهــا

 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع ا

يقترح سحب هذا المشروع للاعتبارات التالية: 

الرخــص لا تخــص فقــط لــوزارة الداخليــة، بــل مجموعــة مــن القطاعــات الوزاريــة 

ــة أيضــا، والإدارات معني

ــدأ في المســتقبل بالنظــر لحساســية بعــض القطاعــات  مــن الصعــب إقــرار هــذا المب

ــه   وتمــس  المواطنــن )الســكن...( ــج عن وللمخاطــر التــي يمكــن أن تنت

كــما أن القانــون المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة ينــص عــى إحــداث لجنــة وطنيــة 
لتبســيط المســاطر الإداريــة وعــى مراســيم تنفيذيــة.

ــة  ــة الوطني ــتراح الهيئ اق
ــة  للنزاه

إن هــذا المــشروع لا يهــم وزارة الداخليــة وحدهــا، غــير أنهــا معنيــة بــه بصفتهــا منســق 
الرنامــج الــذي ينــدرج فيــه.

ــة عــى  ــير مبني ــة تدب ــال مــن وضعي ــم المخاطــر،  المرتبطــة بالانتق ــع تقيي يجــب بالطب
ــة  ــح والرقاب ــى  التصري ــة ع ــة قائم ــو وضعي ــة، نح ــة القبلي ــة الشرعي ــص، ورقاب الترخي
ــة معظــم الســكان المعنيــن،  ــير بالمخاطــر ومعاقب ــة. وتجنــب الاســتمرار في التدب البعدي

ــكاله.  ــع أش ــة لانتشــار الفســاد بجمي ــق ظــروف مواتي بخل

فيــما يتعلــق بتبســيط المســاطر، يجــب أن يدمــج هــذا المبــدأ كأحــد الســبل الأساســية  
ــن  ــه المواطن ــي تواج ــة( الت ــص القبلي ــل التراخي ــا )مث ــا وبطئه ــن تعقده ــف م للتخفي
والمرتفقــن. مقاربــة كانــت لهــا نتائــج مهمــة في العديــد مــن البلــدان )مثــل المكســيك في 

ــيرة في التســعينات / 2000(. ــة التبســيط الكب عملي

في الختــام ، تــوصي الهيئــة  الوطنيــة بشــدة بالإبقــاء عــى هــذا الــورش ، واعتبــاره ورشــا 
ــة  ــه الأهمي ــة  لإعطائ ــراف المعني ــع الأط ــع جمي ــل م ــة ، والعم ــع الأولوي ــسي  طاب يكت
التــي يســتحقها وتســهيل تنفيــذه ، لا ســيما مــن خــلال الرمجــة المثــى حســب المراحــل 

والرخــص والقطاعــات. 

العنوان
تحديــد التراخيــص التــي يمكــن اســتبدالها بالتصريــح بالــشرف مــع فــرض عقوبــات عــى 

الخروقــات الممكــن ارتكابهــا

 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع ا

ــي يمكــن اســتبدالها  ــص الت ــد التراخي ــلي »تحدي ــما ي ــادة تســمية المــشروع ك ــترح إع يق
ــكاذب«. ــح ال ــات الخاصــة بالتصري ــح بالــشرف مــع  الرفــع مــن ســقف العقوب بالتصري

بالإضافة إلى ذلك فإن الشروع في تنفيذ هذا المشروع لن يتم إلا بعد: 

مراجعة المقتضيات القانونية بغاية تشديد العقوبات ؛

 انخراط كافة المتدخلن ) القطاعات الوزارية، الإدارات المعنية(

ستعود الوزارة إلى اللجنة الدائمة لتحديد الرؤية والآجال الأفاق
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تحديد الوثائق الإدارية الأساسية رقمنة إجراءات طلبها عى الخطالعنوان

الوضعيــة الحاليــة / اقتراح 
الجهــة حاملــة المشروع

انطلــق المــشروع ســنة 2018 وســجل تقدمــا ملموســا ســنة 2019  مــن خــلال وضــع 
Roukhas.ma بوابــة

تقدر الوزارة الانتهاء من هذا المشروع سنة 2025الأفاق

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
للنزاهــة 

اعتبــارا لكــون المــشروع ســيمتد عــى عــدة  ســنوات وللمزيــد  مــن النجاعــة وبغايــة 
تســهيل تتبــع وتقييــم تحقيــق الأهــداف ، مــن المهــم تدقيــق الرمجــة الســنوية

إجباريــة نــشر تقاريــر المفتشــيات العامــة  وهيئــات الرقابــة عــى المواقــع الإلكترونيــة العنوان
مــع مراعــاة احــترام سريــة المعطيــات الشــخصية وقرينــة الــراءة

الوضعيــة الحاليــة / اقتراح 
الجهــة حاملــة المشروع

يقترح نقل المشروع إلى مصالح رئاسة الحكومة اعتبارا  لطباعه العرضاني 

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
للنزاهــة 

ــه عــى مجمــوع  ــى يتســنى تطبيق ــه  مــشروع عرضــاني حت يتعــن تأطــيره عــى أن
القطاعــات )تقاريــر المفتشــيات العامــة للــوزارات(. وزارة الداخليــة مســؤولة بصفتهــا 
منســقة  الرنامــج الــذي  ينــدرج فيــه المــشروع ، كــما أن أول تنزيــل لــه يتعــن أن 

يكــون نــشر خلاصــة تركيبيــة لتقاريــر المفتشــية العامــة لــإدارة الترابيــة.

بالنســبة للهيئــة، مــن المفيــد أن يتــولى تتبــع هــذا المــشروع أحــد  القطاعــات الوزارية 
وليــس رئيــس الحكومــة ) قطــاع إصــلاح الإدارة، أو الداخلية( 

رئاسة النيابة العامة

تعزيز قدرات ضباط الشرطة القضائية في مكافحة الجرائم الماليةالعنوان

الوضعيــة الحاليــة / اقتراح 
الجهــة حاملــة المشروع

 تم الشروع في هذا المشروع  سنة 2019  بتنظيم  عدة دورات تكوينية 

تقدر مؤسسة رئاسة  النيابة العامة  الانتهاء من هذا المشروع سنة 2020الأفاق

قطاع الحكامة

العنوان
ــب  ــة والأجان ــتثمرين المغارب ــوق المس ــي تع ــاد الت ــر الفس ــة لمخاط ــاز خرائطي إنج

ــر ــذه المخاط ــن ه ــتثمرين م ــة المس ــل لحماي ــورة دلائ وبل

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
للنزاهــة 

يتعــن إعــادة تحديــد نطــاق هــذا المــشروع بتشــاور بــن الاتحــاد العــام لمقــاولات 
.)AMDIE( ــة الاســتثمارات  والصــادرات ــة لتنمي ــة المغربي المغــرب و الوكال
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إضفاء الطابع المؤسساتي عى اللجنة الوطنية لحكامة المقاولاتالعنوان

الوضعيــة الحاليــة / اقــتراح 
تم إعداد مشروع قانون في انتظار المصادقة عليهالجهــة حاملــة المــشروع

غياب رؤية واضحة لاعتماد مشروع هذا القانون الأفاق

الوطنيــة  الهيئــة  اقــتراح 
للنزاهــة 

ســنة 2018، تــم إعــداد صيغــة متقدمــة  للمــشروع برئاســة مشــتركة بــن الاتحــاد 
العــام لمقــاولات المغــرب وقطــاع الحكامــة. يتعــن إعــادة تنشــيط المــشروع 

رئاسة الحكومة

العنوان

صياغــة منشــور لرئيــس الحكومــة  يحــث المفتشــيات عــى تكثيــف عمليــات المراقبــة 
والتدقيــق في جميــع مراحــل الطلبيــات العموميــة وعــى الصعيديــن المركــزي و المحلي 

مــع اســتهداف أكــر انطلاقــا مــن مخرجــات الدراســات الخرائطيــة لمخاطر الفســاد
إجباريــة نــشر تقاريــر المفتشــيات و هيئــات الرقابــة عــى المواقــع الإلكترونيــة مــع 

مراعــاة احــترام سريــة المعطيــات الشــخصية وقرينــة الــراءة
 / الحاليــة  الوضعيــة 
حاملــة  الجهــة  اقــتراح 

لمــشروع ا
يقترح سحب المشروعن 

اقــتراح الهيئــة الوطنيــة 
للنزاهــة 

يقــترح الاحتفــاظ بالمــشروع الثــاني،  وأن يعهــد بتتبــع إنجــازه الى قطــاع وزاري يتــم 
التوافــق عليــه.
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شاريع برسم سنة 2019
لائحة الم

ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت 
ملاحظا

في الاستراتيجية
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ن
ين خدمة المواط

س
ج 1 - تح

البرنام

ق العمومية
في المراف

ن الاستقبال 
س

ئي 1 - تح
ف الإجرا

الهد

قطاع 

صلاح 
إ

الإدارة

ن جهــة، 
ن مــ

ن المواطــ
ب أن تنظــم العلاقــة بــ

- يجــ

عامــة 
ت 

خدمــا
ي تقــدم 

ت التــ
ســا

وجميــع المؤِس

ت المحليــة 
ســلطا

ت العموميــة وال
ســا

ت والمؤِس
)الإدارا

ماثلــة( 
ت الم

ســا
ن والمؤس

ت التقنــ
ت وهيئــا

والمندوبيــا

ن جهــة اخــرى.
مــ

ت 
شكل مرجعية لتوجيه وتجويد الخدما

ب أن ت
-  يج

العمومية وكذا لتتبع وتقييم جودتها. 

ت 
ص التنظيمية والآليا

صو
إعداد الن

ق 
مان فاعلية القانون  المتعل

ض
اللازمة ل

في طور الإعداد( 
ي )

ق العموم
ق المرف

بميثا

ن الدستور
صل 157 م

ت الف
ضيا

وفقا لمقت

الهيئة

قطاع 

صلاح 
إ

الإدارة

شاريع الموالية 
شروع مع الم

ن دمج هذا الم
س

ستح
ي

صياغة لإضفاء طابع الأجرأة
واعادة ال

ن
ن استقبال المرتفق

س
ي لتح

ضع إطار تنظيم
و

ن استقبال 
س

ي لتح
ضع إطار تنظيم

و

ن وتنزيله خلال سنة 2019، عر 
المرتفق

شاريع النموذجية :
ض الم

بع

الاستراتيجية
 )اقتراح دمج(

ن 
ت العمومية م

ن الاستقبال بالإدارا
س

تح

خلال انجاز مواقع نموذجية

وزارة 

صحة
ال

صياغة لإضفاء طابع الأجرأة عر 
ن اعادة ال

س
ستح

ي

صحة. 
ي بقطاع ال

لى برنامج نموذج
تحويله ا

صحية
ت ال

سا
ن بالمؤس

ن استقبال المرتفق
س

تح
شاء منظومة نموذجية لاستقبال 

   إن
 

صحية
ت ال

سا
ن بالمؤس

المرتفق

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة الصياغة(
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال
الاستراتيجية

صيغة المقترحة 
ال

ف الهيئة
ن طر

م
صدر

الم

وزارة الداخلية

ن الهيئة ووزارة الداخلية 
شراكة ب

شروع تم إطلاقه ب
- م

ض 
ي لاختبار بع

شروع تجريب
في طور الإنجاز(، كم

(
ت 

ى جميع الملحقا
ت الجيدة قبل تعميمه ع

مارسا
الم

ط
ى المتوس

ى المد
الإدارية ع

ن وذو طابع مهيكل.
ى المواطن

  له تأثير مهم ع
 

ت إدارية 
ي : " ملحقا

شروع نموذج
  م

ي 
شروع نموذج

شاء م
شفافة ومواطنة" : إن

ت إدارية نموذجية 
ث 10 ملحقا

يهم تحدي
ساطر الإدارية 

ط الم
سي

)استقبال - تنظيم – تب
- رقمنة - رقابة - ...(

الهيئة

وزارة الداخلية

ن.
ن خدمة المواط

س
في إطار الرنامج 1 - تح

- إجراء 
سعيرة مناسبة لتغطية 

سريعة )فورية( وت
-  خدمة 

ك المتعلقة بأجور 
ف الإضافية بما فيها تل

التكالي
ن.

ن والمكون
ن المعين

الموظف
ت 

ب اعتبار أداء الرسوم امتيازا للفئا
صل لتجن

- التوا
سورة 

المي

سريعة 
ك 

شاء شبابي
ي : إن

شروع نموذج
   م

في مجموعة نموذجية 
مدفوعة الرسوم 

شرة 
ت مبا

ي تقدم خدما
ت الت

ن الإدارا
م

ظ كبير
ن اكتظا

ني م
ي تعا

ن و الت
للمواطن

الهيئة

ت الإدارية 
ساطر والخدما

شر الم
ط ون

سي
ئي 2 - تب

ف الإجرا
الهد

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

لي مع 
شروع التا

شروع  مع الم
ن دمج هذا الم

س
ستح

ي
صياغة لإضفاء طابع الأجرأة

اعادة ال
شر 

ن ون
في تدوي

ت 
مواكبة الإدارا

سيطها
ت الإدارية وتب

الخدما

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

ن خدمة 
س

في إطار الرنامج 1 - تح
ي 

إجراء قطاع
ن.

المواط

ط والتعميم
سي

شروع بالتب
-  مواكبة الم

ب ان يتجاوز أجل التنفيذ 6 أشهر
-  لا يج

شرة 
ي تقدم خدمة مبا

ت الت
الزام جميع الإدارا

شر جميع 
…  )بن

ت،
شركا

ن، ال
ن (المواطن

للمرتفق
ق اللازم 

ت المعمول بها، مع تحديد الوثائ
الإجراءا

س 
ى نف

ف المحتملة ع
إعدادها والآجال والتكالي

ى 
w ع

w
w.services_publics.m

a( البوابة
ت 

ب أن تكون هذه الإجراءا
سبيل المثال(. ويج

ت 
ف وأن تتحمل الإدارا

ملزمة لجميع الأطرا
ن تنفيذها الموحد.

سؤولية ع
المعنية الم

شر إلزامياً و 
شر قانون لجعل الن

  إعداد ون
ف قبل نهاية 2019.

ملزما لجميع الأطرا
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال

الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

وزارة الداخلية

ن خدمة 
س

في إطار الرامج : 1 - تح
ي 

إجراء قطاع

ساءلة و8P - نزاهة 
ن، 5P - الرقابة والم

للمواط

ص.
القطاع الخا

ي تتميز 
سية الت

ص الرئي
- تحديد قائمة التراخي

ساد.
شكل مخاطر للف

بآجال طويلة وت

ن 
ن )المهندس

سؤولية للمهني
- تحميل الم

ت،...(.
سابا

ي الح
ن ومراجع

ن، والموثق
ماري

المع

في حالة المراقبة 
ن 

سؤولية أكر للمعني
- تحميل م

البعدية.

ن استبدالها بالرقابة 
ي يمك

ص الت
تحديد التراخي

ت 
ى الخروقا

ت ع
ض عقوبا

البعدية مع فر

ن ارتكابها :
الممك

ي تم تحديدها 
ص الت

ماد استبدال التراخي
- اعت

ن، ...(. 
سك

صاريح ال
ت، ت

ص البناء، التجزئا
)رخ

ن استبدالها 
ي لا يمك

ص الت
سبة للتراخي

- بالن

ى 
ب ع

ى القري
ى المد

بالرقابة البعدية، )ع

ى 
صول ع

ماد آجال محددة للح
الاقل( اعت

ض أو 
في حالة الرف

ن الإدارة. و
ص م

التراخي

ضوعية 
ت مو

استيفاء الآجال، تقديم تريرا

وموثقة.

الهيئة

صناعة 
وزارة ال

مار 
والاستث

والتجارة 

صاد 
والاقت

ي
الرقم

شراكة مع الهيئة 
ت 

عقد اتفاقيا

سهيل 
ت المهنية المعنية لت

ماعا
والج

ن بعد
ت ع

ق المقاولا
خل

ص القانونية 
صو

  تعجيل إتمام الن

سريع دخول حيز 
صد ت

والتنظيمية، ق

ن بعد 
ت ع

ق المقاولا
التنفيذ خل

الاستراتيجية
)اقتراح

 إعادة الصياغة(

وزارة الداخلية
ن 

ن )مواطن
صرح

سؤولية أكر للم
- تحميل م

ت(
شركا

و

ن استبدالها 
ي يمك

ص الت
تحديد التراخي

ى 
ت ع

ض عقوبا
ف مع فر

شر
صريح بال

بالت

ن ارتكابها 
ت الممك

الخروقا

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال

الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ت
شكايا

ن تتبع ومعالجة ال
س

ئي 3 - تح
ف الإجرا

الهد

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

شروع لإضفاء طابع الأجرأة. 
صياغة هذا الم

ن اعادة 
س

ستح
ي

ت، أو 
ت حول جودة الخدما

ق الأمر بإنجاز دراسا
هل يتعل

ت 
ن عند مغادرة الإدارا

ن إشارة المرتفق
ت ره

مارا
ضع است

و

صلة؟ 
ت 

او آلية ذا

ت
ص بمراقبة جودة الخدما

ئي خا
ف إجرا

ضافة هد
- يقترح إ

ت 
س جودة الخدما

ضع نظام لقيا
و

ى احترامها 
الإدارية وتتبع مد

سبقة
ت الم

للالتزاما

ت 
ت لمراقبة جودة الخدما

ضع آليا
و

ن :  
العمومية ولتقييم اداء الموظف

ت - مع 
ت حول جودة الخدما

دراسا

ن إشارة 
ت ره

مارا
ضع وتعميم  است

و

ن عند نهاية الخدمة - ....
المرتفق

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة الصياغة(

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

ت
صائيا

شر الإح
شهرية مع ن

توفير المتابعة ال

صحابها 
ن رضا أ

ت بالتأكد م
شكايا

- إنهاء عملية معالجة ال

بمآلاتها

ى 
ت ع

شكايا
شأن معالجة ال

مان إعداد تقارير شهرية ب
ض

 -

سة  
ى كل إدارة / مؤس

ستو
م

ت 
شكايا

ي ال
ت تلق

ن منهجية وآليا
س

تح

ق تعزيز فاعلية و 
ن طري

ومعالجتها، ع

."C
hikaya.m

a" تأثير خدمة

ن 
لي هذه الخدمة م

ستعم
ن م

تمك

ب 
ى رضاهم والتجاو

ستو
ط م

تنقي

بي مع شكاياتهم
الإيجا

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

صيغة الأولية 
ال

في 
ت 

ما جاء
ك

الاستراتيجية

ف الهيئة
ن طر

صيغة المقترحة م
ال

صدر
الم

ت الإدارية
ج 2 - رقمنة الخدما

البرنام

ت 
ن الإدارا

ني ب
ئي 4 : التبادل الإلكترو

ف الإجرا
الهد

قطاع 
صلاح 

إ
الإدارة

ن 
ت الإلكترونية ب

ن للبيانا
شترك المؤم

ي للولوج الم
التعميم التدريج

ت العمومية
سا

ت الوزارية والمؤس
القطاعا

الهيئة

وكالة 
التنمية 
الرقمية

ت المعنية 
ط الإجراءا

سي
في تب

شروع 
ساهم هذا الم

سي
ت 

ن الإدارا
ن العديد م

ن ب
ت المرتفق

ن تنقلا
والحد م

ك.
ن ذل

ف الناتجة ع
والتكالي

شروع. 
في إطار هذا الم

ي تدخل 
ساطر الت

- تحديد الم

شارك الفوري 
ت رقمية مؤمنة للت

صا
شاء من

ي : إن
شروع نموذج

 م
ساطر 

ن الم
ت العمومية المعنية بمجموعة محدود م

ن الإدارا
ت ب

للمعلوما
ن 

ن )المواطن
ت متعددة للمرتفق

ب تنقلا
ي تتطل

الإدارية "المعقدة" الت
 ولوج متفرد 

ق 
ف مع المرتف

مان تفاعل شفا
ض

ف 
ت(  بهد

شركا
أو ال

ب، 
ضرائ

ط، ال
ى الخ

ت ع
شركا

شاء ال
)تنقل واحد وآجال جد محدودة( : إن

مارك، مجال العقار والبناء، ...
الج

ط
ى الخ

ت ع
ضع الخدما

ئي 6 - و
ف الإجرا

الهد

وكالة 
التنمية 
الرقمية

شاريع الموالية 
شروع مع الم

ن دمج هذا الم
س

ستح
ي

صياغة لإضفاء طابع الأجرأة
واعادة ال

ت 
سا

ت والمؤس
سبة لإدارا

ط بالن
ى الخ

ت ع
ضع الخدما

رقمنة وو
شاريع النموذجية والقطاعية

ض الم
العمومية عر بع

الهيئة

وزارة 
صحة

ال

ن 
ق م

ي أطلقته وزارة الداخلية : التحق
- إجراء قطاع

لى حملة وطنية.
ى تقدمه وإمكانية تحويله إ

مد

ق الإدارية المعنية
- تحديد الوثائ

ق الإدارية الأساسية وأتمتة 
ي : تحديد الوثائ

شروع نموذج
   م

 
ط 

ى الخ
ت طلبها ع

إجراءا

قطاع 
صلاح 

إ
الإدارة 

ضع 
ي لتأطير رقمنة وو

ضع إطار تنظيم
ب : و

صاح
   إجراء م

 
ت العمومية

سا
ت والمؤس

سبة لإدارا
ط بالن

ى الخ
ت ع

الخدما
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في الاستراتيجية
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

صاد 
وزارة الاقت

والمالية - مديرية 

مارك
الج

كي: تبادل 
ص الجمر

أتمتة دائرة التخلي

سلة 
في سل

ن 
ت مع كافة المتدخل

المعلوما

التجارة الخارجية

كي: تبادل 
ص الجمر

  أتمتة دائرة التخلي

في 
ن 

ت مع كافة المتدخل
المعلوما

سلة التجارة الخارجية
سل

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة الصياغة(

وزارة العدل

روع 
ن م

ضم
شروع  

ن دمج الم
س

ستح
- ي

ضائية"  
شاء بوابة الكترونية للإدارة الق

"إن

شر 
ت الإعلام و ن

ط به تقديم خدما
ينا

ت أخرى.
لى خدما

ضافة إ
ت إ

المعلوما

في 
ضائية 

ت الق
ت المتعلقة بالمبيعا

شر الإعلانا
ن

المواقع الإلكترونية للمحاكم

شاء بوابة الكترونية لإدارة 
  إن

ط بها تقديم جميع 
ضائية ينا

الق

ت 
شر المعلوما

ت الإعلام و ن
خدما

ضائية
شؤون الق

المرتبطة بال

الهيئة
)اقتراح دمج  وإضافة(
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

ما
صيغة الأولية ك

 ال
في الاستراتيجية

ت 
جاء

ف الهيئة
ن طر

صيغة المقترحة م
ال

صدر
الم

ت
لى المعلوما

صول إ
شفافية والو

ج 3 - ال
البرنام

ني وتطويره ومواكبة تنفيذه
ضع الإطار القانو

ئي 7 - و
ف الإجرا

الهد

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

شروع 
صياغة هذا الم

ن اعادة 
س

ستح
ي

مواكبة تنفيذ القانون 

ق 
31.13 المتعل

لى 
صول إ

في الو
ق 

بالح

ت
المعلوما

ق 
ت اللازمة لمواكبة تنفيذ القانون 31.13 المتعل

ضع الآليا
و

ت
لى المعلوما

صول إ
في الو

ق 
بالح

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة 

الصياغة(

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

ى 
صول ع

ن الح
ن م

ن المواطن
صة مركزية لتمك

من

ن 
صادرة ع

ت الإدارية والمالية ال
جميع المعلوما

ت الوطنية 
سا

ت والمؤس
القطاعا

 »ecnerapsnarT« ق بوابة الكترونية وطنية
إطلا

لى المعلومة 
صول إ

سهيل الو
شفافية و ت

لتعزيز ال


الهيئة

ساد
ت وتدابير مكافحة الف

سياسا
ت المتعلقة ب

شر المعلوما
ئي 8 - ن

ف الإجرا
الهد

ى 
س الاع

المجل

سلطة 
لل

ضائية
الق

ساد، مع 
ن مكافحة الف

- إبراز فعالية قوان

ض 
ك مبدأ افترا

في ذل
ق بما 

ى الحقو
ظ ع

الحفا

الراءة

صدور 
ساد )بعد 

ت الف
في حالا

صادرة 
ت ال

شر الأحكام والعقوبا
ن

الاحكام النهائية(

الهيئة

ت الإدارية
شر المعلوما

ئي 9 - ن
ف الإجرا

الهد

شر 
ى غرار ن

ت ع
شيا

شر تقارير المفت
مان ن

ض
 -

ت 
شا

ت والمناق
سابا

ى للح
س الأع

تقارير المجل
ى 

ستو
ى م

ما ع
ك لا سي

ى ذل
ب ع

ي تترت
الت

الرلمان.

ي 
ت الت

في الإجراءا
شفافية 

ن ال
مان المزيد م

ض
 -

سرية 
ت مع مراعاة احترام 

سلطا
تتخذها ال

صية وقرينة الراءة
شخ

ت ال
المعطيا

ى المواقع 
ت الرقابة ع

ت و هيئا
شيا

شر تقارير المفت
إجبارية ن

صية وقرينة 
شخ

ت ال
سرية المعطيا

الإلكترونية مع مراعاة احترام 

الراءة

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

ما
صيغة الأولية ك

 ال
في الاستراتيجية

ت 
جاء

ف الهيئة
ن طر

صيغة المقترحة م
ال

صدر
الم

ت
ج 4 – الأخلاقيا

البرنام

شرية بالقطاع العام
ئي 10 - تعزيز نزاهة الموارد الب

ف الإجرا
الهد

صلاح الإدارة
قطاع إ

ف 
شروع مع تحديد الأهدا

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

ي

لإضفاء طابع الأجرأة 

ت 
سلوكيا

إعداد مدونة ال

في الوظيفة 
ت 

والأخلاقيا

العمومية

ضع 
في الوظيفة العمومية وو

ت 
ت والأخلاقيا

سلوكيا
إعداد مدونة ال

ضياتها
ت تفعيل مقت

آليا

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة  الصياغة(

رئاسة الحكومة
ت

ت والأخلاقيا
سلوكيا

لي لمدونة ال
اجراء للتفعيل العم

ت 
سا

ت الوزارية والمؤس
في جميع القطاعا

ت 
ث لجان للأخلاقيا

إحدا
العمومية

الهيئة

ص
ئي 11 - تعزيز تكافؤ الفر

ف الإجرا
الهد

صلاح الإدارة
قطاع إ

لي  »مراجعة 
شروع كالتا

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

- ي

سؤولية مع 
ب الم

ص
ب العليا ومنا

ص
ن بالمنا

مراسيم التعي

ص »
ئ النزاهة والكفاءة و تكافؤ الفر

ى مباد
التركيز ع

ن 
مراجعة مراسيم التعي

ب 
ص

ب العليا ومنا
ص

بالمنا

سؤولية
الم

سؤولية مع 
ب الم

ص
ب العليا ومنا

ص
ن بالمنا

مراجعة مراسيم التعي
ص  

ئ النزاهة والكفاءة وتكافؤ الفر
ى مباد

التركيز ع

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة الصياغة(

صلاح الإدارة
قطاع إ

لي  » مراجعة 
شروع كالتا

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

- ي

ى 
ن والترقية مع التركيز ع

ق بتقييم الموظف
المرسوم المتعل

ص »
ئ النزاهة والكفاءة و تكافؤ الفر

مباد

ق 
مراجعة المرسوم المتعل

ن والترقية
بتقييم الموظف

ى 
ن والترقية مع التركيز ع

ق بتقييم الموظف
مراجعة المرسوم المتعل

ص
ئ النزاهة والكفاءة وتكافؤ الفر

مباد
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

ت 
ما جاء

صيغة الأولية ك
ال

في الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ب 
ئي 12 - تقييم النزاهة بالمغر

ف الإجرا
الهد

صحة
وزارة ال

لي 
شروع  كالتا

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

- ي

ساد بقطاع 
"إنجاز دراسة خرائطية مخاطر الف

ت اللازمة لتدبيرها"
ضع الإجراءا

صحة وو
ال

في مجال 
تدبير المخاطر 

ساد بقطاع 
مكافحة الف

صحة
ال

صحة 
ساد بقطاع ال

إنجاز دراسة خرائطية لمخاطر الف

ت اللازمة لتدبيرها
ضع الإجراءا

وو

الاستراتيجية

)اقتراح إعادة الصياغة(

الاتحاد العام 

ب 
ت المغر

لمقاولا

شؤون 
ووزارة ال

العامة والحكامة

في إطار برنامج P8 - نزاهة القطاع 
ي 

- إجراء قطاع

ص
الخا

ت 
مارا

ك الوكالة الوطنية لتنمية الاستث
شرا

- مع إ

ت 
مار بالتعاون مع الفيدراليا

والمراكز الجهوية للاستث

المهنية.

ن 
ستثمري

ق الم
ي تعو

ساد الت
إنجاز خرائطية لمخاطر الف

ن 
ستثمري

ماية الم
ب وبلورة دلائل لح

المغاربة والأجان

ن هذه المخاطر
م

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في الاستراتيجية
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ساءلة 
ج 5 - الرقابة والم

البرنام

ت الرقابية 
ق الآليا

سي
ئي 13 - تعزيز وتن

ف الإجرا
الهد

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

ف 
شروع مع تحديد الأهدا

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

ي
لإضفاء طابع الأجرأة 

ق وتبادل 
سي

مان التن
ض

ضع آلية ل
شمل المراجعة و

ب أن ت
يج

ت
ت العامة للوزارا

شيا
ن المفت

ت ب
المعلوما

ت العامة 
شيا

ي للمفت
مراجعة الإطار التنظيم

ت
للوزارا

ت 
شيا

ي للمفت
مراجعة الإطار التنظيم

ف تعزيز أدوارها 
ت بهد

العامة للوزارا
ساد 

ط بمخاطر الف
ما يرتب

الرقابية في

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة 

الصياغة(

ق المركزية واللاممركزة 
ش والتدقي

ت التفتي
ئي 14  - تعزيز وحدا

ف الإجرا
الهد

وزارة 
الداخلية

ى 
سنة 2019 ع

ت الأولية ل
ن الرامج ذا

 - يقترح سحبه م
شرا 

سي أهمية بالغة أو أثرا مبا
شروعا قطاعيا ولا يكت

اعتباره م
ملحوظا

ني 
ص القانو

ث هياكل إدارية مكلفة بالافتحا
إحدا

مال الإدارية قبل اتخاذها 
ت والأع

لي للقرارا
القب

ت والأقاليم
مالا

ى الع
ستو

ى م
ع

الاستراتيجية
)اقتراح 
سحب(

صالح 
ت وتنازع الم

صريح بالممتلكا
ئي 15 - مراجعة أنظمة الت

ف الإجرا
الهد

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

ن لإضفاء طابع الأجرأة
شروع

يقترح تجزئ الم
ت 

صريح الإجباري بالممتلكا
مراجعة قانون الت

ماد 
ف المعنية واعت

ب والوظائ
ص

لتحديد قائمة المنا
شر

صريح والن
نظام الكتروني للت صريح 

ت الت
ت وإجراءا

ضيا
مراجعة مقت

ف تعزيز النزاهة
ت بهد

بالممتلكا

الهيئة

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

ف لإضفاء طابع 
شروع مع تحديد الأهدا

إعادة توجيه الم
ن و المراقبة المنتظمة 

ص المعني
ن قبيل تقليل الأشخا

الأجرأة م
ن 

ضع
ص الخا

مانا للفاعلية -  تحديد الأشخا
ض

ت 
صريحا

للت
صريح 

لإجبارية الت

ت قانون 
ضيا

  مراجعة مقت
ت لتحديد 

صريح بالممتلكا
الت

ف 
ب والوظائ

ص
قائمة المنا

المعنية

الاستراتيجية

صلاح 
قطاع إ
الإدارة

ت 
صريح ومعالجة البيانا

ني للت
ن شأن النظام الالكترو

-  م
سألة 

ن تجاوز م
ن م

لى حد كبير تلقائيا( أن يمك
إلكترونيا )إ

العدد

صريح 
ني للت

ماد نظام الكترو
  اعت

شراكة مع 
ت  ب

بالممتلكا
ت

سابا
ى للح

س الأع
المجل

الاستراتيجية
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال

الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

الرنامج 6 - تقوية المتابعة والزجر

ساد 
ئي 17 - دعم وتأهيل الأجهزة المعنية بمكافحة الف

ف الإجرا
الهد

النيابة العامة

ص القانون 
صو

ت المقترحة بخ
ي التعديلا

سريع تبن
- ت

ساد 
ن الف

ص بالهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية م
الخا

ومكافحته 
ت 

ص الهيئا
صو

سي لن
ني ومؤس

- إجراء تحليل قانو
صية 

ساد، مع التو
ق ومكافحة الف

ن التحقي
سؤولة ع

الم
بالامتثال للمعايير الأكر تقدمًا.

ت 
مارسا

ضل الم
ساطر الإجرائية وفقا لأف

ث الم
- تحدي

الدولية.

ق 
ن التحقي

سؤولة ع
ت الم

ت الهيئا
صا

صا
ف اخت

تكيي

ساد ومقاومته ومتابعة مرتكبيها وفقاً 
ضايا الف

في ق

في الدولة 
ت 

سلطا
ى ال

ت أع
للدستور والتزاما

ت الدولية.
والاتفاقيا

الهيئة

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

  تعزيز استقلالية الهيئة الوطنية للنزاهة 

ى النحو الأمثل 
وتقوية قدرتها للاضطلاع ع

ت التحري
صلاحيا

صلاحياتها، بما فيها 
ب

النيابة العامة
ت

شرية و تكوينا
- موارد ب

- وسائل عمل
في 

ضائية 
شرطة الق

ط ال
ضبا

ت 
  تعزيز قدرا

مكافحة الجرائم المالية

الاستراتيجية

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
ت الإبلاغ والن

ئي 18 - توسيع وتجويد آليا
ف الإجرا

الهد

النيابة العامة

ساد عر 
ن الف

ت الإبلاغ ع
توسيع جها

ن الرشوة 
ث مركز النداء لإبلاغ ع

إحدا

ساعدة القانونية  
ب الم

وطل

ني  
ث مركز نداء لإرشاد القانو

إحدا

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة  الصياغة(
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال

الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ت العمومية 
الرنامج 7  - الطلبيا

ت العمومية 
ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة الطلبيا

ف الإجرا
الهد

صاد 
وزارة الاقت

والمالية

سلطة التقديرية 
مال ال

ص استع
ت لتقلي

ضع آليا
و

ت 
في جميع القطاعا

ت العمومية 
في مجال الطلبيا

ت العمومية
سا

الوزارية والمؤس

الهيئة

صاد 
وزارة الاقت

والمالية

ى بوابة 
ت و كذا الردود ع

شكايا
ت / ال

شر الملاحظا
- ن

ت العمومية  
الطلبيا

ض )عدد 
ت العرو

ن طلبا
ت م

- تتبع نتائج هذه الحالا

ت 
شكايا

ض المالية المفتوحة ومقارنتها بال
وطبيعة العرو

لى اللجنة 
سة( أتمتة اللجوء إ

ضوعة  المرتبطة بتقييد المناف
المو

ت العمومية مع إمكانية اللجوء للهيئة 
الوطنية للطلبيا

ساد ومكافحته
ن الف

الوطنية للنزاهة والوقاية م

ن اعتبارها خطيرة 
ي يمك

ت الت
في الحالا

ق 
- إمكانية التحقي

ضوعية ...(.
ت غير مو

ط تمييزية، إجابا
)نق

ت 
ي ملاحظا

مان فعالية تلق
ض

ضع آلية ل
  و

شأن 
ن واقتراحاتهم وشكاياتهم ب

س
المتناف

شكل تقييداً 
ي قد ت

صر التمييزية الت
العنا

سة وتتبعها ومعالجتها مع الالتزام 
للمناف

ن خلال البوابة 
شرها المنتظم والفوري م

بن

ت العمومية
صفقا

الوطنية لل

مان توازن  
ض

س الحكومة ل
شر دورية لرئي

  ن

سلطة المتعاقدة 
ن ال

ضل ب
ي أف

تعاقد

ت القراءة 
ن إمكانيا

والمقاولة للحد م

ط التعاقدية )تحديد 
شرو

المكثفة لل

ت(
الاستثناءا

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في 
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال

الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ى 
ت ع

شيا
ث المفت

س الحكومة  يح
شور لرئي

صياغة من

في جميع مراحل 
ق 

ت المراقبة والتدقي
ف عمليا

تكثي

لي 
ن المركزي و المح

صعيدي
ى ال

ت العمومية وع
الطلبيا

ت 
ت الدراسا

ن مخرجا
ف أكر انطلاقا م

مع استهدا

ساد
الخرائطية لمخاطر الف

الهيئة

ت العمومية 
ث الطلبيا

ئي 20  :  تحدي
ف الإجرا

الهد

صاد 
وزارة الاقت

والمالية
شروع 

صياغة هذا الم
ن اعادة 

س
ستح

ي

ت 
صفقا

ت لل
تدعيم قاعدة بيانا

العمومية وتحديد جداول القيادة 

ت الرقابة لاتخاذ 
ساعدة لهيئا

الم

القرار

ت العمومية و تحديد 
صفقا

ت لل
تدعيم قاعدة بيانا

ت الرقابة لاتخاذ القرار
ساعدة لهيئا

جداول القيادة الم

الاستراتيجية
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ت الاستراتيجية

في أولويا
روع مقترح 

   م
ف الهيئة   

ن طر
روع مقترح م

   م
صيغة المقترحة     

    ال
 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

ت 
ما جاء

صيغة الأولية ك
ال

في الاستراتيجية
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ص 
ج 8 - نزاهة القطاع الخا

البرنام

ص 
ئي 22 - تعزيز نزاهة القطاع الخا

ف الإجرا
الهد

شؤون 
وزارة ال

العامة والحكامة

ى اللجنة الوطنية لحكامة 
تي ع

سا
ضفاء الطابع المؤس

إ

ت
المقاولا

الاستراتيجية

س 
سي

صل والتح
ج 9 - التوا

البرنام

ساد
ضيع مكافحة الف

ص موا
صو

ن بخ
س اتجاه المواطن

سي
صل والتح

التوا

وزارة التربية 

الوطنية والتعليم 

ث 
لي والبح

العا

ي
العلم

الهيئة الوطنية 

للنزاهة

ن:
شروع

اقتراح دمج م

ص 
صو

ن بخ
سية لفائدة المواطن

سي
ت تح

- "تنظيم حملا

ساد" 
ضيع مكافحة الف

موا

ساد 
ضيع مكافحة الف

في موا
سابقة وطنية لإبداع 

- "تنظيم م

ث علمية - 
ت معلوماتية - أبحا

مال فنية - تطبيقا
)أع

كاريكاتير - ...(" 

شترك وبرمجته سنة 2019
ف م

شرا
ت إ

ضعه تح
مع و

ن 
ت وطنية لإبداع م

سابقا
سية وم

سي
ت تح

تنظيم حملا

شطة 
ساد عر الأن

أجل تعزيز قيم النزاهة ومكافحة الف

الموازية

الاستراتيجية
)اقتراح إعادة الصياغة(

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

ت القانونية 
ضيا

إعداد وتعميم دليل حول المقت

ساد
والتنظيمية المرتبطة بمكافحة الف

الهيئة
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ت الاستراتيجية
في أولويا

روع مقترح 
   م

ف الهيئة   
ن طر

روع مقترح م
   م

صيغة المقترحة     
    ال

 

سؤول
الم

ت
ملاحظا

في الاستراتيجية
ت 

ما جاء
صيغة الأولية ك

ال
ف الهيئة

ن طر
صيغة المقترحة م

ال
صدر

الم

ن
ج 10 - التربية والتكوي

البرنام

ساد
ضيع المتعلقة بمكافحة الف

في الموا
شرية بالقطاع العام 

ن الموارد الب
ئي 29 - تكوي

ف الإجرا
الهد

صلاح 
قطاع إ

الإدارة

ن أفقية لفائدة 
صفوفة تكوي

إعداد وتعميم م

ص 
صو

شرية بالقطاع العام بخ
الموارد الب

ساد
ضيع مكافحة الف

موا

ن أفقية لفائدة الموارد 
صفوفة تكوي

إعداد وتعميم م

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
شرية بالقطاع العام بخ

الب

ساد
الف

الاستراتيجية

ن
في برامج التربية والتعليم والتكوي

ساد 
ئي 30 -  إدماج مكافحة الف

ف الإجرا
الهد

وزارة التربية 

الوطنية والتعليم 

ث 
لي والبح

العا

ي
العلم

في إطار برنامج P10 - التربية 
ي 

إجراء قطاع

ن
والتكوي

ن، 
ن : المبتدئ

في التكوي
ت 

ستويا
- 3 م

ف 
ي الخرة والأطر العليا مع تكيي

الأطر ذو

ت القطاع / 
صيا

صو
ت وفقا لخ

المحتويا

سة.
المؤس

ساد 
ت النزاهة والحكامة ومكافحة الف

ضوعا
دمج مو

ت 
سبة للقطاعا

ن الأطر  بالن
ن برامج تكوي

ضم

ت العمومية
سا

والمؤس

الهيئة

وزارة التربية 

الوطنية والتعليم 

ث 
لي والبح

العا

ي
العلم في إطار برنامج P10 - التربية 

ي 
- إجراء قطاع

ن
والتكوي

ف الهيئة المركزية 
ن طر

شروع م
ق الم

- تم إطلا

شراكة مع وزارة التربية 
ن الرشوة  ب

للوقاية م

ي : 
ث العلم

لي والبح
الوطنية والتعليم العا

مارها 
ب استث

ت متقدمة وج
انجازا

في 
ساد 

ق ومكافحة الف
ئ النزاهة والتخلي

دمج قيم ومباد

ي - 
شطة الموازية: تطور تدريج

المناهج الدراسية والأن

س محددة -  ...
طرق تدري
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ن
ين خدمة المواط

س
ج 1 : تح

البرنام

ق - وزارة الداخلية
س

المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة

صادقة 
سطرة الم

ت لتنفيذه : مواكبة م
ضع آليا

ق العمومية وو
ق المراف

ق بميثا
صدار القانون المتعل

إ
ق

ن الميثا
ضام

ص التنظيمية لتفعيل م
صو

شاريع الن
ى الرلمان مع إعداد م

ستو
ى م

شروع ع
ى الم

ع
P1.01

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد
ق العمومية

في المراف
الاستقبال 

2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة ن 

ســ
صلــة تح

ن خــلال إنجــاز مواقــع نموذجيــة : موا
ت العموميــة مــ

ن الاســتقبال بــالإدارا
ســ

تح
ت/ 

ســتعجلا
صلحــة الم

ي للجديــدة )م
ى الإقليمــ

شــف
ست

ت النموذجيــة :الم
الاســتقبال بالوحــدا

ي 
س 

ط، المقــر الرئيــ
ت بالربــا

ســيارا
ســجيل ال

صلحة الــولادة(، مركــز ت
صلحــة الاســتقبال/م

م
ط

لرئاســة النيابــة العامــة بالربــا

P1.03
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 

2020
صحة

وزارة ال
صلة تعميم 

صحية : موا
سة/وحدة 

ن بمؤس
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن
صحية

ت ال
سا

ن الاستقبال بالمؤس
س

تح
P1.03-a

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد
ق العمومية

في المراف
الاستقبال 

2019-2020
وزارة الداخلية

ت إدارية شفافة ومواطنة« :  
ت الإدارية »ملحقا

ن بالملحقا
ن استقبال المرتفق

س
تح

ضرية أنفا، 
ى الملحقة الإدارية »بدر« التابعة للدائرة الح

ستو
ى م

توسيع هذه التجربة ع
ت و أقاليم المملكة

مالا
ي ع

ى باق
ق تعميمها ع

في أف
P1.03-b

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد
ق العمومية

في المراف
الاستقبال 

2019-2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة شروع 

صه التنظيمية: ال
صو

ماد ن
ساطر الإدارية واعت

ت والم
ط الإجراءا

سي
ق بتب

تفعيل القانون المتعل
ن خلال 

ت الإدارية م
ساطر والإجراءا

ط الم
سي

ق بتب
ت القانون المتعل

ضيا
في مواكبة تنزيل مقت

شاريع المراسيم التطبيقية
إعداد م

P1.04
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم

2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة

ماد 
ث بوابة وطنية للمقاولة مع اعت

ن خلال إحدا
ت م

ت المقدمة للمقاولا
شر الخدما

ن
ى 

صعيد جهة طنجة والعمل ع
ى 

ساطر المقاولة ع
ن م

صلة تدوي
مقاربة جهوية : موا

ى 
ي تدون 02 خدمة إدارية متعلقة بالمقاولة ع

ق البوابة الوطنية للمقاولة الت
إطلا

ت المملكة
ى كل جها

ستو
م

P1.05-b
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم
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2019-2020
وزارة العدل

ساطر تحديدها
ي العدالة وم

ساعد
ب م

ضائية وأتعا
إعداد دليل حول الرسوم الق

P1.05-c
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم

2020
صاد 

وزارة الاقت
والمالية

سار 
في الم

ب 
ضرائ

شاملة للمدونة العامة لل
شروع المراجعة ال

سريع بإدخال م
الت

ن إعداده مند 
شروع تم الانتهاء م

ضياتها )الم
مادها وتفعيل مقت

صد اعت
ي ق

شريع
الت

)2018
P1.05-i

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم

2020
وزارة الداخلية

ب 
سو

ف مع رفع من
شر

صريح بال
ن استبدالها بالت

ي يمك
شواهد الإدارية الت

تحديد ال
صاريح الكاذبة

ى الت
ت الزجرية ع

العقوبا
P1.05-h

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم

2019-2020

صناعة 
وزارة ال

والتجارة
صاد 

والاقت
ضر

الاخ
ي

والرقم

ت 
ق المقاولا

سريع دخول حيز التنفيذ خل
صد ت

ص القانونية والتنظيمية، ق
صو

اتمام الن
سطرة 

ى م
ف بتنفيذ القانون رقم 71 ع

شري
شروع ظهير 

ض م
ن بعد 88 - عر

ع
ت

ق و مواكبة المقاولا
ق البوابة الإلكترونية لخل

صادقة وكذا إطلا
الم

P1.25
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم

2020
سة 

مؤس
ط

الوسي
ن

ت المرتفق
في استقبال شكايا

ن 
ن للموظف

إعداد برامج تكوي
إجراء 

ب
صاح

م
P1.06-c

ن تتبع 
س

ئي 3: تح
ف الإجرا

الهد
ت

شكايا
ومعالجة ال

ي 
شروع   أفق

ن   م
ي   متفرع   ع

شروع   قطاع
ق   بم

ي تتعل
ت هذه الإشارة فه

ما تواجد
 كل
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الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
وزارة التجهيز 

والنقل 
ك  والماء

ستي
واللوج

ك والماء
ستي

لي بوزارة التجهيز والنقل واللوج
ضع وتقوية أنظمة التدبير الداخ

و
P2.06

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة بالتدبير 
ت الخا

أنظمة المعلوما
لي

الداخ

2019-2020
وكالة التنمية 

الرقمية
ت العمومية المعنية 

ن الإدارا
ت ب

شارك الفوري للمعلوما
صة رقمية مؤمنة للت

شاء من
إن

ساطر الإدارية »المعقدة« 
ن الم

بمجموعة محدود م
P2.02

ئي 5 : التبادل 
ف الإجرا

الهد
ت

ن الإدارا
ني ب

الإلكترو

2020
وزارة الداخلية

ط : الانتقال 
ى الخ

ت طلبها ع
ق الإدارية الأساسية وأتمتة إجراءا

تحديد الوثائ
ت فورية عر 

لى تقديم خدما
ساطر إ

ن الم
ن وظيفة الإخبار أو الإعلان ع

ي م
التدريج

ساطر الأكر تداولا
ى أهم الم

صفة المادية ع
ط لنزع ال

الخ
P2.03-b

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

ت
لى المعلوما

صول إ
شفافية والو

ج 3 : ال
البرنام

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
لى المعلومة

صول إ
سهيل الو

شفافية وت
ق بوابة الكترونية وطنية لتعزيز ال

إطلا
P3.01a

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو
وتطويره ومواكبة تنفيذه

2020
صول 

في الو
ق 

لجنة الح
لى المعلومة

إ
لى المعلومة

صول إ
في الو

ق 
صلية حول الح

إعداد خطة توا
P3.01b

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو
وتطويره ومواكبة تنفيذه
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ت
ج 4 : الأخلاقيا

البرنام

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صحة

وزارة ال
ت اللازمة لتدبيرها

ضع الإجراءا
صحة وو

في قطاع ال
ساد 

إنجاز خرائطية مخاطر الف
P4.04-a

ص 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ن للنزاهة 

ستمري
والتقييم الم

ب
بالمغر

2019-2020
شؤون 

قطاع ال
العامة والحكامة

ب وبلورة 
ن المغاربة والأجان

ستثمري
ق الم

ي تعو
ساد الت

إنجاز خرائطية لمخاطر الف
ن هذه المخاطر

ن م
ستثمري

ماية الم
دلائل لح

P4.04-c
ص 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ن للنزاهة 
ستمري

والتقييم الم
ب

بالمغر

ساءلة
ج 5 : الرقابة والم

البرنام

صلاح الإدارة
صاد والمالية و إ

ق - وزارة الاقت
س

المن
الآجال

سؤول
الم

روع
الم

الرمز
ئي

ف الإجرا
الهد

2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة

ت: 
صريح بالممتلكا

ي للت
ماد نظام لاماد

ت واعت
صريح بالممتلكا

ت قانون الت
ضيا

مراجعة مقت
ت

صريح الإجباري بالممتلكا
شروع قانون موحد حول منظومة الت

إعداد م
P5.06

ئي 15 : مراجعة 
ف الإجرا

الهد
ت وتنازع 

صريح بالممتلكا
أنظمة الت

صالح
الم

ج 6 : تقوية المتابعة والزجر
البرنام

ق - وزارة العدل
س

المن

الآجال
المسؤول

روع
الم

الرمز
ئي

ف الإجرا
الهد

2020
وزارة العدل

ساد 
صة بمكافحة الف

ت الخا
ضيا

ق بالمقت
ما يتعل

مراجعة الترسانة القانونية الجنائية في
شروع 

والإثراء الغير الم
P6.04

ئي 16 : مراجعة الإطار 
ف الإجرا

الهد
ساد

ق بمكافحة الف
ني المتعل

القانو

2019-2020
صلاح 

قطاع إ
الإدارة

ث للهيئة الوطنية للنزاهة لتعزيز استقلاليتها وتقوية قدرتها 
مراجعة القانون المحد

صلاحياتها كاملة
ى النحو الأمثل ب

للاضطلاع ع
P6.08

ئي 17 : دعم وتأهيل 
ف الإجرا

الهد
ساد

الأجهزة المعنية بمكافحة الف
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ت العمومية
ج 7 : الطلبيا

البرنام

صلاح الإدارة
صاد والمالية وإ

ق - وزارة الاقت
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صاد والمالية 

وزارة الاقت
صلاح الإدارة

و إ
ت العمومية

ساد بالطلبيا
إنجاز خرائطية مخاطر الف

P7.02
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2019-2020
صاد والمالية 

وزارة الاقت
صلاح الإدارة

و إ

شأن 
ن واقتراحاتهم وشكاياتهم ب

س
ت المتناف

ي ملاحظا
مان فعالية تلق

ض
ضع آلية ل

و
سة وتتبعها ومعالجتها مع الالتزام 

شكل تقييداً للمناف
ي قد ت

صر التمييزية الت
العنا

ت العمومية
صفقا

ن خلال البوابة الوطنية لل
شرها المنتظم والفوري م

بن
P7.03

ئي 19 : تعزيز تتبع 
ف الإجرا

الهد
ت العمومية

ونزاهة الطلبيا

2020
صاد والمالية 

وزارة الاقت
صلاح الإدارة

و إ

في إطار علاقة تعاقدية 
ت العمومية 

صفقا
مان إنجاز ال

ض
ت كفيلة ب

ضع آليا
و

ت 
ضيا

س التنزيل الأمثل للمقت
شروع والمقاولة، تكر

ب الم
صاح

ن 
ن أكر توازن ب

ضم
ت

ص التنظيمية 
صو

ق مرحلة ثانية تتوجه نحو مراجعة الن
في أف

التنظيمية الحالية، 
ت العمومية

صفقا
المتعلقة بال

P7.04
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

ن
ج 10: التربية والتكوي

البرنام

ي
ث العلم

لي والبح
ي والتعليم العا

ن المهن
ق - وزارة التربية الوطنية والتكوي

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ص 

صو
شرية بالقطاع العام بخ

ن أفقية لفائدة الموارد الب
صفوفة تكوي

إعداد وتعميم م
ساد

ضيع مكافحة الف
موا

P10.01

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد 
المتعلقة بمكافحة الف

2020-2021
وزارة التربية الوطنية 

ي والتعليم 
ن المهن

والتكوي
ي

ث العلم
لي والبح

العا

شطة 
في المناهج الدراسية والأن

ساد 
ق ومكافحة الف

ئ النزاهة والتخلي
دمج قيم ومباد

س محددة -  ...
ي - طرق تدري

الموازية : تطور تدريج
P10.02

ئي  29 : إدماج 
ف الإجرا

الهد
في برامج التربية 

ساد 
مكافحة الف

ن 
والتعليم والتكوي
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شاريع الأخرى المبرمجة  

سنة 2020 : الم
  خطة العمل ل

ن
ين خدمة المواط

س
ج 1 : تح

البرنام

ق - وزارة الداخلية
س

المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

 - 2019
2020

صلاح الإدارة
قطاع إ

ن خلال إنجاز مواقع نموذجية
ت العمومية م

ن الاستقبال بالإدارا
س

تح
P1.03

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد
ق العمومية

في المراف
الاستقبال 

2020
ن 

المديرية العامة للأم
ي

الوطن
صالح 

في م
شرطة و

ت ال
في مقاطعا

ن 
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن
ق الإقامة 

سليم وثائ
في مراكز ت

ف الإلكترونية و
البطاقة الوطنية للتعري

P1.03-c
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 

2020
كي

الدرك المل
ن 

س
في مراكز الدرك لتح

ن 
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن
الاستقبال

P1.03-d
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 

2020
كي

الدرك المل
ت المعنية

ى الإدارا
ستو

ى م
ساطر ع

شر الم
ن

P1.04-b
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم

2020
ي 

ب الوطن
وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 
المدينة

شأن آجال إعدادها
سم ب

ق التعمير للح
ق بوثائ

شروع القانون المتعل
ماد م

اعت
P1.05-g

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم

2020
ي 

ب الوطن
وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 
المدينة

شتركة مع 
صياغة دورية م

ص التجزئة والبناء : 
ساطر منح رخ

ط م
سي

تب
ي

سطرة البناء بالعالم القرو
ط م

سي
وزارة الداخلية لتب

P1.05-h
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد
ت الإدارية

ساطر والخدما
الم

2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج
صة بوزارة التجهيز والنقل 

ت الإدارية الخا
ساطر والخدما

شر الم
ط ون

سي
تب

ك والماء
ستي

واللوج
P1.22

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم

2020

صاد والمالية
وزارة الاقت

إدارة 
 –

الإدارة 
صــلاح 

وإ
غــير

ب 
ضرائــ

وال
مارك 

الجــ
شرة

المبا

ف تعزيز 
صة بهد

ت الخا
سيارا

شير ال
مارك المتعلقة بتع

صلاح منظومة الج
ا

ي 
ن التبادل الورق

ت الاستغناء ع
في جميع  الإجراءا

شفافية 
النزاهة وال

شير
شهادة المعاينة وشهادة التع

ل
P1.27

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم

2020
وزارة الداخلية

ى 
ستو

ى م
ن ع

ت المواطن
ي ومعالجة شكايا

تعميم نظام مندمج لتلق
ت الترابية 

ماعا
الج

P1.06-a
ن تتبع 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ومعالجة ال
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ج 2 :  الإدارة الإلكترونية
البرنام

ي / وكالة التنمية الرقمية
صاد الرقم

مار والتجارة والاقت
صناعة والاستث

ق - وزارة ال
س

المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2020
وزارة العدل

ط والتدبير
في مجال التخطي

ى اتخاد القرار 
ساعدة ع

ضع أنظمة معلوماتية م
و

P2.01
ضع وتقوية 

ئي 4 : و
ف الإجرا

الهد
صة بالتدبير 

ت الخا
أنظمة المعلوما

لي
الداخ

2020
ن 

المديرية العامة للأم
ي

الوطن ن العيون و وجدة 
ت أم

ط ولايا
شرطة : رب

صالح ال
تي لإدارة م

تعميم النظام المعلوما
تي

بهذا النظام المعلوما
P2.02

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة بالتدبير 
ت الخا

أنظمة المعلوما
لي

الداخ

2020 - 2019
صاد والمالية

وزارة الاقت
سلة 

في سل
ن 

ت مع كافة المتدخل
كي : تبادل المعلوما

ص الجمر
أتمتة دائرة التخلي
التجارة الخارجية

P2.04
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد
ط

ى الخ
ت ع

الخدما

2020 - 2019
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج
ط

ى الخ
ك والماء ع

ستي
ت وزارة التجهيز والنقل واللوج

ض خدما
ضع بع

و
P2.05

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

ت
لى المعلوما

صول إ
شفافية والو

ج 3 : ال
البرنام

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2020
لى 

صول إ
في الو

ق 
لجنة الح
المعلومة

ت
ى المعلوما

صول ع
في الح

ق 
في مجال الح

ت تكوينية 
تنظيم دورا

P3.01c
ضع الإطار 

ئي  7 : و
ف الإجرا

الهد
ت 

لى المعلوما
صول إ

ني للو
القانو

وتطويره ومواكبة تنفيذه

2020
ت مع 

الوزارة المكلفة بالعلاقا
ني

الرلمان والمجتمع المد
ت

ن قائمة بالجمعيا
ضم

ني يت
ي للمجتمع المد

شر سجل وطن
إعداد ون

P3.04
ت 

شر المعلوما
ئي  9 : ن

ف الإجرا
الهد

الإدارية والمالية

2020
ي 

ب الوطن
وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 
المدينة

ضرية
ت الح

ت الإلكترونية للوكالا
ى البوابا

ط التهيئة ع
ت وخط

شر الدراسا
ن

P3.05-a
ت 

شر المعلوما
ئي  9 : ن

ف الإجرا
الهد

الإدارية والمالية
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ت
ج 4 : الأخلاقيا

البرنام

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2020
صحة

وزارة ال
ت

شفيا
ست

ى الم
ستو

ى م
ت ع

ن للأخلاقيا
ث لج

إحدا
P4.01-a

ئي 10 : تعزيز نزاهة 
ف الإجرا

الهد
شرية بالقطاع العام

الموارد الب

2020
سلطة 

ى لل
س الأع

المجل
ضائية

الق
ئي

ضا
ك الق

سل
ن بال

ت للعامل
ت والأخلاقيا

سلوكيا
إعداد مدونة ال

P4.01-c
ئي 10 : تعزيز نزاهة 

ف الإجرا
الهد

شرية بالقطاع العام
الموارد الب

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
شفافية 

سؤولية بغية تعزيز ال
ب الم

ص
ب العليا ومنا

ص
ن بالمنا

مراجعة مراسيم التعي
ص 

ئ الفر
والنزاهة وتكاف

P4.02
ئي  11 : تعزيز تكافؤ 

ف الإجرا
الهد

ص
الفر

2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن والترقية

ق بتقييم الموظف
مراجعة المرسوم المتعل

P4.03
ئي  11 : تعزيز تكافؤ 

ف الإجرا
الهد

ص
الفر

2019-2020
صاد والمالية

وزارة الاقت
ت 

ضع الإجراءا
ب وو

ضرائ
ى ال

ستو
ى م

ساد ع
إنجاز خرائطية لمخاطر الف

اللازمة لتدبيرها
P4.04-b

ص 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ن للنزاهة 

ستمري
والتقييم الم

ب
بالمغر

2020
ب

سي المغر
سبارن

جمعية تران
تقييم المنظومة الوطنية للنزاهة

P4.06
ص 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ن للنزاهة 
ستمري

والتقييم الم
ب

بالمغر

ساءلة
ج 5 : الرقابة والم

البرنام
صلاح الإدارة

صاد والمالية و إ
ق - وزارة الاقت

س
المن

الآجال
المسؤول

روع
الم

الرمز
ئي

ف الإجرا
الهد

2020
وزارة العدل

شؤون الإدارية لوزارة العدل
شية لل

ث مفت
إحدا

P5.01-b
ئي 13 : تعزيز 

ف الإجرا
الهد

ق المركزية 
ش والتدقي

ت التفتي
وحدا

واللاممركزة
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ج 6 : تقوية المتابعة والزجر
البرنام

ق - وزارة العدل
س

المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2020
ت 

وحدة معالجة المعلوما
المالية

ق بارتباطها بأموال 
ما يتعل

صة في
سل الأموال وخا

تعزيز المنظومة الوطنية لمكافحة غ
ساد

الف
P6.01

ئي 16 : مراجعة الإطار 
ف الإجرا

الهد
ساد

ق بمكافحة الف
ني المتعل

القانو

2020
وزارة العدل

لي
ساد الما

في جرائم الف
س الإلزامية 

ت وتكري
صادرة واسترداد الموجودا

مراجعة نظام الم
P6.02

ئي 16 : مراجعة الإطار 
ف الإجرا

الهد
ساد

ق بمكافحة الف
ني المتعل

القانو

2020
ضائية للمملكة

الوكالة الق
لي والمطالبة 

ساد الما
في مجال مكافحة الف

ضائية 
تأهيل وتدعيم دور الوكالة الق

ساد
ت وفوائد أفعال الف

باسترجاع عائدا
P6.07

ئي 17 : دعم وتأهيل 
ف الإجرا

الهد
ساد

الأجهزة المعنية بمكافحة الف

2019-2020
النيابة العامة

ساد والجرائم المالية
في مجال مكافحة الف

ضائية 
شرطة الق

ط ال
ضبا

ت 
تعزيز قدرا

P6.09
ئي 17 : دعم وتأهيل 

ف الإجرا
الهد

ساد
الأجهزة المعنية بمكافحة الف

2020
النيابة العامة

في مكافحة الجرائم المالية
ضاة النيابة العامة 

ت ق
تعزيز قدرا

P6.10
ئي 17 : دعم وتأهيل 

ف الإجرا
الهد

ساد
الأجهزة المعنية بمكافحة الف

2020
وزارة العدل

ساد 
في جرائم الف

ث والتحري 
ت البح

ت وبآليا
ق بتقنيا

ني المتعل
تعزيز الإطار القانو

لي
الما

P6.11
ئي 17 : دعم وتأهيل 

ف الإجرا
الهد

ساد
الأجهزة المعنية بمكافحة الف

2020
ت 

وحدة معالجة المعلوما
المالية

ت المالية
تدعيم وتأهيل وحدة معالجة المعلوما

P6.12
ئي 17 : دعم وتأهيل 

ف الإجرا
الهد

ساد
الأجهزة المعنية بمكافحة الف
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ت العمومية
ج 7 : الطلبيا

البرنام

صلاح الإدارة
صاد والمالية وإ

ق - وزارة الاقت
س

المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
صاد والمالية 

وزارة الاقت
صلاح الإدارة

وإ
س لإعداد 

ت كأسا
ب الجها

س
ت ح

ى لتحديد الأسعار المرجعية للخدما
دراسة الجدو

ف
صر

ن بال
ن قبل الامري

ت العمومية م
صفقا

ال
P7.05

ئي 19 : تعزيز تتبع 
ف الإجرا

الهد
ت العمومية

ونزاهة الطلبيا

2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج
في مجال البناء والأشغال العمومية :  إنجاز 

صة 
إعداد أسعار مرجعية لكل وحدة خا

ن 
ستعمل

ن الم
منظومة معلوماتية مع تكوي

P7.06
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2020
صاد والمالية

وزارة الاقت
ت 

ساعدة لهيئا
ت العمومية وتحديد جداول القيادة الم

صفقا
ت لل

تدعيم قاعدة بيانا
ت

ك المعلوما
ت الوظيفية والتقنية لبن

الرقابة لاتخاذ القرار : إنجاز الاختبارا
P7.08

ث 
ئي 20 :  تحدي

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
الطلبيا

ص
ج 8 : نزاهة القطاع الخا

البرنام
ب

ت المغر
ق - الاتحاد العام لمقاولا

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2019-2020
قطاع الحكامة

ق 
ن ميثا

ت : تحي
ى اللجنة الوطنية لحكامة المقاولا

تي ع
سا

ضفاء الطابع المؤس
ا

ب نوعية المقاولة(
س

ق العام وتطبيقاته ح
ت )الميثا

ت الرشيدة لحوكمة المقاولا
مارسا

الم
P8.01

ئي 22 : تعزيز نزاهة 
ف الإجرا

الهد
ص

القطاع الخا

2020
ت 

الاتحاد العام لمقاولا
ب

المغر

  ISO
ن خلال معيار 

ساد م
ت مكافحة الف

صفا
تعزيز الإشهاد بالمطابقة مع موا

سلوك - لجان 
ت ال

ص )مدونا
في القطاع الخا

37001 عر إعداد برامج النزاهة 
ص 

ت القطاع الخا
تي - تقييم المطابقة - ...(، ودعم مجهودا

ت - التقييم الذا
الأخلاقيا

س 
بي للتقيي

ساهمة المعهد المغر
في هذا النهج بم

P8.02
ئي 22 : تعزيز نزاهة 

ف الإجرا
الهد

ص
القطاع الخا

2020
ت 

الاتحاد العام لمقاولا
ب

المغر
ت و 

ى المعلوما
صول ع

سهيل الح
ف ت

ت بأهمية رقمنة أنظمتها بهد
س المقاولا

سي
تح

ي
ت التحول الرقم

في عمليا
ت 

مواكبة المقاولا
P8.03

ئي 23 : تعزيز 
ف الإجرا

الهد
ي 

شجيع التحول الرقم
شفافية وت

ال
ت

لى المعلوما
صول إ

وتطوير الو
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س
سي

صل والتح
ج 9 : التوا

البرنام

صال
ق - قطاع الات

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز

ئي
ف الإجرا

الهد

2020
الهيئة الوطنية للنزاهة

ب 
ف الجوان

ن حول مختل
صل مع المواطن

ضع استراتيجية متكاملة للتوا
و

ت 
صلية مع القطاعا

ت التوا
ق المخططا

سي
ساد، وتن

المرتبطة بمكافحة الف
ت المعنية

والهيئا
P9.01

صل 
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ن
س  اتجاه المواطن

سي
والتح

2020
الهيئة الوطنية للنزاهة

ساد 
ن حول خطورة الف

سية لفائدة المواطن
سي

بلورة وتنزيل برامج تح
وسبل مكافحته

P9.01-b
صل 

ئي  25 : التوا
ف الإجرا

الهد
ن

س  اتجاه المواطن
سي

والتح

2020
وزارة التربية الوطنية 

ي والتعليم 
ن المهن

والتكوي
ي

ث العلم
لي والبح

العا

ن أجل مكافحة 
ت وطنية لإبداع م

سابقا
سية وم

سي
ت تح

تنظيم حملا
شطة الموازية

سي وتعزيز قيم النزاهة عر ا لن
ط المدر

في الوس
ش 

الغ
P9.03-e

صل 
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ن
س  اتجاه المواطن

سي
والتح

2020
صال

قطاع الات
ت الوطنية 

ت والمبادرا
سياسا

ن حول ال
صلية لفائدة المواطن

إعداد خطة توا
ساد

المرتبطة بمكافحة الف
P9.03

صل 
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ن
س  اتجاه المواطن

سي
والتح

2020
صحة

وزارة ال
في 

صحة 
ت قطاع ال

ن حول مبادرا
صل مع المواطن

ت للتوا
تنظيم حملا

ساد وتعزيز النزاهة 
مجال مكافحة الف

P9.03-a
صل 

ئي  25 : التوا
ف الإجرا

الهد
ن

س  اتجاه المواطن
سي

والتح

2020
النيابة العامة

في مجال مكافحة 
ت النيابة العامة 

ن حول مجهودا
صل مع المواطن

التوا
ساد

الف
P9.03-d

صل 
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ن
س  اتجاه المواطن

سي
والتح

2020
وزارة العدل

في مجال 
ي وزارة العدل 

س تجاه موظف
سي

صل والتح
ت للتوا

تنظيم حملا
ساد وتعزيز النزاهة 

مكافحة الف
P9.04-c

صل 
ئي  26 : التوا

ف الإجرا
الهد

شرية  
س اتجاه الموارد الب

سي
والتح

بالقطاع العام

2020
صحة

وزارة ال
في 

صحة 
ت قطاع ال

ني حول مبادرا
ت المجتمع المد

ن وجمعيا
صل مع المواطن

التوا
ساد وتعزيز النزاهة

مجال مكافحة الف
P9.07

صل 
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ص 
س اتجاه القطاع الخا

سي
والتح

ت الدينية
سا

ني والمؤس
والمجتمع المد
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ن
ج 10: التربية والتكوي

البرنام

ي
ث العلم

لي والبح
ي والتعليم العا

ن المهن
ق - وزارة التربية الوطنية والتكوي

س
المن

الآجال
المسؤول

المشروع
الرمز

ف الإجرائي
الهد

2020
وزارة العدل

في مجال مكافحة 
ضاء 

ي الق
ساعد

صة بم
ت تكوينية خا

تنظيم دورا
ساد

الف
P10.01-c

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

2020
وزارة الداخلية

ت الترابية 
ماعا

ي وزارة الداخلية والج
ت تكوينية لموظف

تنظيم دورا
ت

لتعزيز النزاهة والأخلاقيا
P10.01-d

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

2020
صال

وزارة الثقافة والات
صحافة 

في مجال ال
ن 

ن المهني
صحفي

ستمرة لفائدة ال
ت تكوينية م

تنظيم دورا
صائية

الاستق
P10.05

ن 
ئي 30 :  تكوي

ف الإجرا
الهد

ص 
في القطاع الخا

ن 
الفاعل

ضيع 
في الموا

ني  
والمجتمع المد

ساد
المتعلقة بمكافحة الف
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ن
ن خدمة المواط

س
الرنامج 1 : تح

ق - وزارة الداخلية
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز 
القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز 
الجديد

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت 

ضع آليا
ق العمومية وو

ق المراف
ق بميثا

صدار القانون المتعل
إ

لتنفيذه
ضافة

إ
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.01

2020-2021
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن

ن استقبال المرتفق
س

ي لتح
ضع إطار تنظيم

و
P1.07

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.02

2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن خلال إنجاز مواقع 

ت العمومية م
ن الاستقبال بالإدارا

س
تح

نموذجية
P1.04

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03

2019-2020
صحة

وزارة ال
سة/

ن بمؤس
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن

صحية
وحدة 

P1.08
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-a

2019-2025
وزارة الداخلية

ت الإدارية 
ى الملحقا

ستو
ى م

ن ع
ن استقبال المرتفق

س
تح

ت إدارية شفافة ومواطنة«
»ملحقا

P1.06
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-b

2020
ن 

المديرية العامة للأم

ي
الوطن

ت 
في مقاطعا

ن 
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن

ف 
صالح البطاقة الوطنية للتعري

في م
شرطة و

ال

ق الإقامة 
سليم وثائ

في مراكز ت
الإلكترونية و

P1.07
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-c

2020
كي

الدرك المل
في مراكز 

ن  
شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق

إن

ن الاستقبال
س

الدرك لتح
P1.09

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-d

2019
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن

في استقبال المرتفق
ن 

ن للموظف
إعداد برامج تكوي

إجراء 

ب 
صاح

م
ضافة

إ
ن 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-e

2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت العمومية ومواكبة 

س جودة الخدما
ضع الية لقيا

و

ماده
في اعت

ت 
الإدارا

إجراء 

ب 
صاح

م
P1.39

ن 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد

ق العمومية
في المراف

الاستقبال 
P1.03-f
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2020-2021
صلاح الإدارة

قطاع إ

ساطر الإدارية 
ت والم

ط الإجراءا
سي

ق بتب
تفعيل القانون المتعل

ت 
ضيا

في مواكبة تنزيل مقت
شروع 

صه التنظيمية: ال
صو

ماد ن
واعت

ن خلال 
ت الإدارية م

ساطر والإجراءا
ط الم

سي
ق بتب

القانون المتعل

شاريع المراسيم التطبيقية
إعداد م

P1.10
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.04

2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج

صة بوزارة 
ت الإدارية الخا

ساطر والخدما
شر الم

ط ون
سي

تب

ك والماء
ستي

التجهيز والنقل واللوج
P1.22

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.04-a

2020
كي

الدرك المل
ت المعنية

ى الإدارا
ستو

ى م
ساطر ع

شر الم
ن

P1.30
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.04-b

2021
وزارة الداخلية

ف تجويدها 
ن بهد

ساطر الإدارية المرتبطة بخدمة المرتفق
تحليل الم

في هذا المجال 
ت الجيدة الدولية 

مارسا
ى الم

مادا ع
سيطها اعت

وتب
ضافة

إ
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05

2019-2020
مار 

صناعة والاستث
وزارة ال

ي
صاد الرقم

والتجارة والاقت

سريع دخول 
صد ت

ص القانونية والتنظيمية، ق
صو

إتمام الن

ن بعد 
ت ع

ق المقاولا
حيز التنفيذ خل

P1.25
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-a

2017-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ

ث 
ن خلال إحدا

ت م
ت المقدمة للمقاولا

شر الخدما
ن

ماد مقاربة جهوية : 
بوابة وطنية للمقاولة مع اعت

صعيد جهة طنجة 
ى 

ساطر المقاولة ع
ن م

صلة تدوي
موا

ي تدون 
ق البوابة الوطنية للمقاولة الت

ى إطلا
والعمل ع

ى كل 
ستو

ى م
02 خدمة إدارية متعلقة بالمقاولة ع

ت المملكة
جها

P1.31
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-b

2019-2020
وزارة العدل

ي 
ساعد

ب م
ضائية وأتعا

إعداد دليل حول الرسوم الق

ساطر تحديدها
العدالة وم

P1.19
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-c

2021
وزارة العدل

ن قبل 
ق المحررة م

ف الوثائ
ث ومركزة أرشي

تحدي

سخ منها، وتجاوز 
ى ن

صول ع
سهيل الح

صد ت
العدول، ق

ساخة
طرق الن

P1.26
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-d

2021
وزارة العدل

ضائية 
ن الق

لى المه
ن إ

سب
ي للمنت

ضع المرجع الوطن
و

والقانونية
P1.17

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-e
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ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

في مجال 
ت 

ت الاستثناءا
مراجعة معايير قبول طلبا

ى 
شرها وتعميمها ع

ضيحها ون
التعمير مع تعريفها وتو

ماثلة 
ت الم

الحالا

P1.23
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-f

2020

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

سم 
ق التعمير للح

ق بوثائ
شروع القانون المتعل

ماد م
اعت

شأن آجال إعدادها
ب

P1.24
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-g

2020

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

ص التجزئة والبناء
ساطر منح رخ

ط م
سي

تب
 

ط 
سي

شتركة مع وزارة الداخلية لتب
صياغة دورية م

ي
سطرة البناء بالعالم القرو

م

ضافة
إ

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-h

2020
صاد والمالية

وزارة الاقت

شاملة للمدونة العامة 
شروع المراجعة ال

سريع بإدخال م
الت

مادها وتفعيل 
صد اعت

ي ق
شريع

سار الت
ب في الم

ضرائ
لل

ن إعداده مند 2018(
شروع تم الانتهاء م

ضياتها )الم
مقت

P1.15
شر 

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-i

2020
وزارة الداخلية

ن استبدالها بالرقابة البعدية 
ي يمك

ص الت
تحديد التراخي

ن ارتكابها :
ت الممك

ى الخروقا
ت ع

ض عقوبا
مع فر

ص البناء،  
ي تم تحديدها )رخ

ص الت
ماد التراخي

- اعت

ن، ...(. 
سك

صاريح ال
ت، ت

التجزئا
 

ن استبدالها بالرقابة البعدية، 
ي لا يمك

ص الت
سبة للتراخي

- بالن

ماد آجال محددة 
ى الاقل( اعت

ب ع
ى القري

ى المد
)ع

ض أو 
ن الإدارة. وفي حالة الرف

ص م
ى التراخي

صول ع
للح

ضوعية وموثقة.
ت مو

استيفاء الآجال، تقديم تريرا

ضافة
إ

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-j

2020
وزارة الداخلية

صريح 
ن استبدالها بالت

ي يمك
شواهد الإدارية الت

تحديد ال

ى 
ت الزجرية ع

ب العقوبا
سو

ف مع رفع من
شر

بال

صاريح الكاذبة
الت

ضافة
إ

شر 
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
ساطر والخدما

الم
P1.05-h
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2019
صلاح الإدارة

قطاع إ
ي ومعالجة 

ت تلق
ي وحدا

ص بموظف
لي خا

صدار دليل عم
إ

ت
شكايا

ال
ضافة

إ
ن تتبع 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ومعالجة ال
P1.06

2020
وزارة الداخلية

ن 
ت المواطن

ي ومعالجة شكايا
تعميم نظام مندمج لتلق

ت الترابية 
ماعا

ى الج
ستو

ى م
ع

ضافة
إ

ن تتبع 
س

ئي 3: تح
ف الإجرا

الهد

ت
شكايا

ومعالجة ال
P1.06-a

2021

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

ت 
ت الإنترن

ى بوابا
ستو

ى م
ت ع

شكايا
ث نوافذ لل

إحدا

ضرية
ت الح

للوكالا
P1.34

ن تتبع 
س

ئي 3: تح
ف الإجرا

الهد

ت
شكايا

ومعالجة ال
P1.06-b

2020
ط

سة الوسي
مؤس

ت 
في استقبال شكايا

ن 
ن للموظف

إعداد برامج تكوي

ن
المرتفق

إجراء 

ب 
صاح

م
ضافة

إ
ن تتبع 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ومعالجة ال
P1.06-c

شاريع منجزة
م

2018
شروع منجز

م
وزارة العدل

ى 
ستو

ى م
ن ع

شاء منظومة نموذجية لاستقبال المرتفق
إن

في قطاع العدل 
ت الاستقبال 

ن خدما
س

المحاكم لتح
P1.01

في 
ن الاستقبال 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
المراف

2018
شروع منجز

م
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج
ت

سيارا
سجيل ال

ن الاستقبال بمراكز ت
س

تح
P1.02

في 
ن الاستقبال 

س
ئي 1: تح

ف الإجرا
الهد

ق العمومية
المراف

2018
شروع منجز

م
صاد والمالية

وزارة الاقت
كي للاستقبال والإرشاد والدعم

ضع جهاز جمر
و

P1.03
في 

ن الاستقبال 
س

ئي 1: تح
ف الإجرا

الهد

ق العمومية
المراف

2018
شروع منجز

م

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 

المدينة

س 
صريح المهند

ن بت
سك

صة ال
سليم رخ

سطرة ت
ط م

سي
تب

س بقرار اللجنة
ماري ولي

المع
P1.13

ساطر 
شر الم

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
والخدما

2018
شروع منجز

م
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن أجل المنفعة العامة 

سطرة نزع الملكية م
شر م

ن ون
تدوي

سيطها
ت اللازمة لتب

وتحديد لائحة الإجراءا
P1.29

ساطر 
شر الم

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
والخدما
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2018
شروع منجز

م
وزارة الداخلية

مال 
ساطر الأكر عرضة لأع

شر الم
ق ون

سي
ط وتن

سي
ف وتب

تعري

ت الإدارية
ت الترابية والوحدا

ماعا
في الج

ساد 
الف

P1.12
ساطر 

شر الم
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
والخدما

2018
شروع منجز

م
وزارة العدل

سجل التجاري لمواكبة 
ت القانونية المتعلقة بال

ضيا
تعديل المقت

ساطر المرتبطة 
ث الم

ط وتحدي
سي

عملية تحديثه وتب
P1.20

ساطر 
شر الم

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
والخدما

2018
شروع منجز

م
صلاح الإدارة

قطاع إ

ت 
ي ملاحظا

ت تلق
ق بكيفيا

صدار المرسوم 2.17.265 المتعل
إ

ن واقتراحاتهم وشكاياتهم وتتبعها ومعالجتها )كيفية 
المرتفق

سريع - ...(
المعالجة - التفاعل ال

P1.31
ن تتبع ومعالجة 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ال

2018
شروع منجز

م
وزارة العدل

ت 
صل بملاحظا

في البوابة الإلكترونية للمحكمة للتو
فتح نافذة 

ت المقدمة
شأن الخدما

ن ب
ت والمواطن

المواطنا
P1.36

ن تتبع ومعالجة 
س

ئي 3: تح
ف الإجرا

الهد

ت
شكايا

ال

2018
شروع منجز

م
صحة

وزارة ال
ت

شكايا
ث مركز لتدبير ال

احدا
P1.33

ن تتبع ومعالجة 
س

ئي 3: تح
ف الإجرا

الهد

ت
شكايا

ال

2019
شروع منجز

م
صاد والمالية

وزارة الاقت
صة 

ت الخا
سيارا

شير ال
مارك المتعلقة بتع

صلاح منظومة الج
إ

ت
في جميع الإجراءا

شفافية 
ف تعزيز النزاهة وال

بهد
P1.27

ساطر 
شر الم

ط ون
سي

ئي  2: تب
ف الإجرا

الهد

ت الإدارية
والخدما

2018
شروع منجز

م
صحة

وزارة ال
ساطر الإدارية داخل 

شر الم
ت وتوحيد ون

ط الخدما
سي

تب

صحية
ت ال

سا
المؤس

P1.18
ساطر 

شر الم
ط ون

سي
ئي  2: تب

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية
والخدما

2019
شروع منجز

م
وزارة الداخلية

ى 
ن ع

ت المواطن
ي ومعالجة شكايا

تعميم نظام مندمج لتلق

ت
مالا

ت الإدارية والع
ى الوحدا

ستو
م

P1.41
ن تتبع ومعالجة 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ال

2019
شروع منجز

م
قطاع الإسكان وسياسة 

المدينة
صعيد الوزارة

ى 
ت ع

شكايا
إنجاز البوابة الإلكترونية لتدبير ال

P1.37
ن تتبع ومعالجة 

س
ئي 3: تح

ف الإجرا
الهد

ت
شكايا

ال
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الرنامج 2 :  الإدارة الإلكترونية

ي / وكالة التنمية الرقمية
صاد الرقم

مار والتجارة والاقت
صناعة والاستث

ق - وزارة ال
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز 

القديم
ئي

ف الإجرا
الهد

الرمز الجديد

2020
وزارة العدل 

في مجال 
ى اتخاد القرار 

ساعدة ع
ضع أنظمة معلوماتية م

و

ط والتدبير
التخطي

P2.30

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
بالتدبير الداخ

P2.01

2020
ن 

المديرية العامة للأم

ي
الوطن

شرطة
صالح ال

تي لإدارة م
تعميم النظام المعلوما

P2.05

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
بالتدبير الداخ

P2.02

2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك  والماء
ستي

واللوج

لي بوزارة التجهيز والنقل 
ضع وتقوية أنظمة التدبير الداخ

و

ك  والماء
ستي

واللوج
P2.06

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
بالتدبير الداخ

P2.03

2021
وزارة الداخلية

ت
ماعا

ى الج
ستو

ى م
ت ع

شاء نظام للمعلوما
إن

P2.07

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
بالتدبير الداخ

P2.04

2021
كي

الدرك المل
ت الرقمية

سجيل البيانا
شاء نظام ت

إن
P2.09

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
بالتدبير الداخ

P2.05

 
 

 
 

 
 

 

2019-2020
وكالة التنمية الرقمية

ن 
ت ب

شارك الفوري للمعلوما
صة رقمية مؤمنة للت

شاء من
إن

ساطر 
ن الم

ت العمومية المعنية بمجموعة محدود م
الإدارا

الإدارية »المعقدة« 

ضافة
إ

ئي 5 : التبادل 
ف الإجرا

الهد

ت
ن الإدارا

ني ب
الإلكترو

P2.06
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2019-2021
صلاح الإدارة

قطاع إ
صه 

صو
ماد ن

ق بالإدارة الرقمية واعت
صدار القانون المتعل

إ

التنظيمية
P2.59

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07

2021
وكالة التنمية الرقمية

شاء بوابة الكترونية حكومية مندمجة 
إن

ق 
ت والوثائ

لى الخدما
ط إ

ى الخ
للولوج ع

ف الذكية 
ق للهوات

الإدارية وتعزيزها بتطبي

ت القطاعية
وربطها بالخدما

P2.13
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-a

2018-2025
وزارة الداخلية

ق الإدارية الأساسية وأتمتة 
تحديد الوثائ

ط 
ى الخ

ت طلبها ع
إجراءا

ضافة
إ

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-b

2019-2020
صاد والمالية

وزارة الاقت

كي : تبادل 
ص الجمر

أتمتة دائرة التخلي

سلة 
في سل

ن 
ت مع كافة المتدخل

المعلوما

التجارة الخارجية

P2.27
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-c

2019-2021

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 

المدينة

ت الإلكترونية 
ق المعلوما

تعميم نظام بطائ

ضرية
ت الح

ى الوكالا
ع

P2.31
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-d

ن 
المديرية العامة للأم

ي
الوطن ن 

ساتية للمديرية العامة للأم
شاء بوابة مؤس

إن

ت 
ض الخدما

ط بها تقديم بع
ي ينا

الوطن

ن 
ي تهم المرتفق

ت الت
شر المعلوما

المرقمنة و ن

P2.32
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-e

2021
وزارة الداخلية

ضوعاتية لوزارة الداخلية 
ت مو

شاء بوابا
إن

ت المرقمنة و 
ض الخدما

ط بها تقديم بع
ينا

ن
ي تهم المرتفق

ت الت
شر المعلوما

ن

P2.33
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-f

2022
وزارة الداخلية

ت 
ى شبكة الانترن

صال وموقع ع
شاء مركز ات

إن

ت
ماعا

ن بعد للج
ن الولوج ع

س
لتح

P2.35
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-g
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2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج

ت وزارة التجهيز والنقل 
ض خدما

ضع بع
و

ط
ى الخ

ك  والماء ع
ستي

واللوج
P2.26

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-h

كي
الدرك المل

ف أو 
ق الهات

ن طري
تعميم أخذ المواعيد ع

ت
الإنترن

P2.34
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-i

2021
صحة

وزارة ال
ن أجل 

ف الذكية م
ق للهوات

تعميم تطبي

ى المواعيد
صول ع

الح
P2.17

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-j

2021
وكالة التنمية الرقمية

صلية منتظمة حول 
ت توا

تنظيم حملا

ي يتم 
ت الت

ت اللازمة وكذا التحديثا
الإجراءا

ى 
ت ع

ضع الخدما
ى رقمنة وو

إجراؤها ع

ى الإستفادة منها
ن ع

شجيع المرتفق
ط لت

الخ

إجراء 

ب 
صاح

م
ضافة

إ
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

P2.07-k

شاريع منجزة
م

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

لي بوزارة العدل
ضع وتقوية أنظمة التدبير الداخ

و
P2.04

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة بالتدبير 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
الداخ

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ضائية
ن الق

ن للمه
سب

ت بالمنت
إعداد قاعدة بيانا

P2.14

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة بالتدبير 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
الداخ

2019
شروع منجز

م

صناعة 
وزارة ال

مار والتجارة 
والاستث

ي
صاد الرقم

والاقت

ت الإدارية 
ط الإجراءا

سي
ن أجل تب

ضع بوابة حكومية م
و

ت 
ق الورقية المطلوبة بتبادلا

ق استبدال الوثائ
ن طري

ع

إلكترونية

P2.01
ئي 5 : التبادل الإلكتروني 

ف الإجرا
الهد

ت
ن الإدارا

ب

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ضائية
ت الق

ساطر والإجراء
شاملة للم

الحوسبة ال
P2.28

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما
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2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ط بها تقديم 
ضائية ينا

شاء بوابة الكترونية لإدارة الق
إن

ت المرتبطة 
شر المعلوما

ت المرقمنة و ن
ض الخدما

بع

ن
ي تهم المرتفق

ضائية الت
شؤون الق

بال

ضافة
إ

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ت 
صعيد مكونا

ى 
ني ع

ضع نظام لتدبير التوقيع الإلكترو
و

ضائية
الإدارة الق

P2.15
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م
صحة

وزارة ال
صحية وترسيخ 

ت ال
سا

في المؤس
ضع نظام لتدبير الادوية 

و

ت
شفيا

ست
سار الادوية داخل الم

ت تتبع م
أليا

P2.08

ضع وتقوية 
ئي 4 : و

ف الإجرا
الهد

صة بالتدبير 
ت الخا

أنظمة المعلوما

لي
الداخ

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ت 
شأن خدما

ت ب
ضع ألية للتبادل الإلكتروني للمعلوما

و

لي الموجهة للجالية المغربية بالخارج
سجل العد

ال
P2.19

ئي 5 : التبادل الإلكتروني 
ف الإجرا

الهد

ت
ن الإدارا

ب

2019
شروع منجز

م
وزارة العدل

ت الورقية المحررة 
ت والمطبوعا

سجلا
الرقمنة التدريجية لل

يدوياً
P2.23

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م
صاد والمالية

وزارة الاقت

ت 
لى المعلوما

ن الولوج إ
ف الذكية يمك

ق للهوات
شاء تطبي

إن

ت 
سا

ت والمؤس
ت العمومية لإدارا

صفقا
المتعلقة بال

العمومية

P2.12
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م
شغل والإدماج 

وزارة ال

ي
المهن

ب
تي لإدارة عقود عمل الأجان

تعميم النظام المعلوما
P2.03

ضع 
ئي 6 : رقمنة وو

ف الإجرا
الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م
صاد والمالية

وزارة الاقت
ن الأداء 

مال الأنظمة الإلكترونية للحد م
تعميم استع

ت العمومية
سا

ت والمؤس
شر  بالإدارا

ي المبا
النقد

P2.10
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما

2019
شروع منجز

م

الوزارة المكلفة 

بالعلاقة مع الرلمان 

ني
والمجتمع المد

ي 
صة بالتمويل العموم

ث بوابة الكترونية خا
إحدا

ت
للجمعيا

P2.22
ضع 

ئي 6 : رقمنة وو
ف الإجرا

الهد

ط
ى الخ

ت ع
الخدما
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ت
لى المعلوما

صول إ
شفافية والو

ج 3 : ال
البرنام

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
روع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2018
صلاح الإدارة

قطاع إ
لى 

صول إ
في الو

ق 
ق بالح

صدار القانون 31.13 المتعل
إ

ت
المعلوما

P3.01

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو

وتطويره ومواكبة تنفيذه

P3.01

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
شفافية 

ق بوابة الكترونية وطنية لتعزيز ال
إطلا

لى المعلومة
صول إ

سهيل الو
وت

ضافة
إ

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو

وتطويره ومواكبة تنفيذه

P3.01a

2020

في 
ق 

لجنة الح

لى 
صول إ

الو

المعلومة

لى 
صول إ

في الو
ق 

صلية حول الح
إعداد خطة توا

المعلومة

إجراء 

ب 
صاح

م
P3.06

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو

وتطويره ومواكبة تنفيذه

P3.01b

2020

في 
ق 

لجنة الح

لى 
صول إ

الو

المعلومة

في 
ق 

في مجال الح
ت تكوينية 

تنظيم دورا

ت
ى المعلوما

صول ع
الح

إجراء 

ب 
صاح

م
ضافة

إ

ضع الإطار 
ئي  7 : و

ف الإجرا
الهد

ت 
لى المعلوما

صول إ
ني للو

القانو

وتطويره ومواكبة تنفيذه

P3.01c

ى 
س الأع

المجل

ضائية
سلطة الق

لل

ساد )بعد 
ت الف

في حالا
صادرة 

ت ال
شر الأحكام والعقوبا

ن

صدور الاحكام النهائية(
P3.04

ت 
شر المعلوما

ئي 8 : ن
ف الإجرا

الهد

ت وتدابير مكافحة 
سياسا

المتعلقة ب

ساد
الف

P3.02

2021
وزارة العدل

في المواقع 
ضائية 

ت الق
ت المتعلقة بالمبيعا

شر الإعلانا
ن

ضائية  
ى البوابة الكترونية لإدارة الق

الإلكترونية للمحاكم وع
P3.07

ت 
شر المعلوما

ئي  9 : ن
ف الإجرا

الهد

الإدارية والمالية
P3.03
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2020

الوزارة المكلفة 

ت مع 
بالعلاقا

الرلمان والمجتمع 

ني
المد

ن قائمة 
ضم

ني يت
ي للمجتمع المد

شر سجل وطن
إعداد ون

ت
بالجمعيا

P3.09
ت 

شر المعلوما
ئي  9 : ن

ف الإجرا
الهد

الإدارية والمالية
P3.04

2020

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 

المدينة

ت الإلكترونية 
ى البوابا

ط التهيئة ع
ت وخط

شر الدراسا
ن

ضرية
ت الح

للوكالا
P3.08

ت 
شر المعلوما

ئي  9 : ن
ف الإجرا

الهد

الإدارية والمالية
P3.05-a

2021
وزارة الداخلية

في إطار 
ت المحلية 

ماعا
شية العامة للج

شر تقارير المفت
ن

ت
لى المعلوما

صول إ
شفافية و والو

ال
ضافة

إ
ت 

شر المعلوما
ئي  9 : ن

ف الإجرا
الهد

الإدارية والمالية
P3.06-a
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شاريع منجزة
م

2018
شروع 

م

منجز

صناعة 
وزارة ال

مار والتجارة 
والاستث

ي
صاد الرقم

والاقت

ى 
ب ع

ضرائ
ض ال

س لفر
تعميم مرجع لأسعار العقار كأسا

ي
ب الوطن

في سائر الترا
ت 

المعاملا
P3.06

ني 
ضع الإطار القانو

ئي  7 : و
ف الإجرا

الهد

ت وتطويره ومواكبة تنفيذه
لى المعلوما

صول إ
للو

2019
شروع 

م

منجز
وزارة العدل

ساد عر البوابة 
ت المتعلقة بمكافحة الف

شر المعلوما
ن

ضائية 
الكترونية لإدارة الق

P3.05
ت المتعلقة 

شر المعلوما
ئي 8 : ن

ف الإجرا
الهد

ساد
ت وتدابير مكافحة الف

سياسا
ب

2019
شروع 

م

منجز
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت

ى المعلوما
صول ع

في الح
ق 

في مجال الح
ن 

ن المكون
تكوي

ضافة
إ

ني 
ضع الإطار القانو

ئي  7 : و
ف الإجرا

الهد

ت وتطويره ومواكبة تنفيذه
لى المعلوما

صول إ
للو

ج أخرى
لى برام

شاريع المقترح سحبها أو ترحيلها إ
الم

2021

ن 
شروع م

ب الم
يقترح سح

صدور 
شاريع بعد 

لائحة الم

لى المعلومة 
صول ا

قانون الو

ي
أفق

ى بوابة 
ت الإدارية ع

شر جميع المعلوما
إجبارية ن

ن، ...(، والمالية 
سؤول

الكترونية )التنظيم-المهام - الم

ت العمومية-
ف )الطلبيا

صاري
المرتبطة بالمداخيل والم

سبة لجميع 
ت، ... بالن

ت-...(، و الميزانيا
مارا

الاستث

ت 
ماعا

ت العمومية و الج
سا

ت الوزارية والمؤس
القطاعا

ني
ب والمجتمع المد

المحلية والأحزا

ضافة
إ

شر 
ئي  9 : ن

ف الإجرا
الهد

ت الإدارية والمالية
المعلوما
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ت
الرنامج 4 : الأخلاقيا

صلاح الإدارة
ق - قطاع إ

س
المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2021
صلاح الإدارة

قطاع إ
في الوظيفة 

ت 
ت والأخلاقيا

سلوكيا
إعداد مدونة ال

ضياتها
ت تفعيل مقت

ضع آليا
العمومية وو

P4.04
ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 

ف الإجرا
الهد

شرية بالقطاع العام
الب

P4.01

2020
صحة

وزارة ال
ى 

ت ع
ن للأخلاقيا

ث لج
إحدا

ت
شفيا

ست
ى الم

ستو
م

P4.02
ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 

ف الإجرا
الهد

شرية بالقطاع العام
الب

P4.01-a

2020
سلطة 

ى لل
س الأع

المجل
ضائية

الق

شية العامة 
ث خلية بالمفت

إحدا
ضائية 

سلطة الق
ى لل

س الأع
بالمجل

في المجال 
ت 

لتتبع وتقييم الأخلاقيا
ئي

ضا
الق

P4.06
ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 

ف الإجرا
الهد

شرية بالقطاع العام
الب

P4.01-b

2020
سلطة 

ى لل
س الأع

المجل
ضائية

الق ت 
ت والأخلاقيا

سلوكيا
إعداد مدونة ال

ئي
ضا

ك الق
سل

ن بال
للعامل

ضافة
إ

ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 
ف الإجرا

الهد
شرية بالقطاع العام

الب
P4.01-c

2021
ي

أفق
ت لتتبع وتقييم احترام 

ضع آليا
و

ت 
سلوكيا

ت مدونة ال
ضيا

مقت
ت  

والأخلاقيا

إجراء 
ب 

صاح
م

ضافة
إ

ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 
ف الإجرا

الهد
شرية بالقطاع العام

الب
P4.01-d

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ب 

ص
ب العليا ومنا

ص
ن بالمنا

مراجعة مراسيم التعي
ئ 

شفافية والنزاهة وتكاف
سؤولية بغية تعزيز ال

الم
ص 

الفر
P4.11

ئي  11 : تعزيز تكافؤ 
ف الإجرا

الهد
ص 

الفر
P4.02

2019-2022
صلاح الإدارة

قطاع إ
ن والترقية

ق بتقييم الموظف
مراجعة المرسوم المتعل

P4.12
ئي  11 : تعزيز تكافؤ 

ف الإجرا
الهد

ص 
الفر

P4.03

2021
صلاح الإدارة

قطاع إ
ق تعميم 

في أف
ي موحد 

ي ومرجع
ضع إطار منهج

و
ى 

ت تدبيرها ع
ساد وإجراءا

خرائطية مخاطر الف
ت 

ى القطاعا
ستو

م
ضافة

إ
ص والتقييم 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ب
ن للنزاهة بالمغر

ستمري
الم

P4.04
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2019-2020
صحة

وزارة ال
في 

ساد 
إنجاز خرائطية مخاطر الف

ت 
ضع الإجراءا

صحة وو
قطاع ال

اللازمة لتدبيرها
P4.16

ص والتقييم 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ب

ن للنزاهة بالمغر
ستمري

الم
P4.04-a

2019-2020
صاد والمالية

وزارة الاقت
ى 

ساد ع
إنجاز خرائطية لمخاطر الف

ت 
ضع الإجراءا

ب وو
ضرائ

ى ال
ستو

م
اللازمة لتدبيرها

P5.10
ص والتقييم 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ب
ن للنزاهة بالمغر

ستمري
الم

P4.04-b

2019-2020

ت 
الاتحاد العام لمقاولا

ب 
المغر

 
شؤون العامة 

ووزارة ال
والحكامة

ي 
ساد الت

إنجاز خرائطية لمخاطر الف
ب 

ن المغاربة والأجان
ستثمري

ق الم
تعو

ن 
ن م

ستثمري
ماية الم

وبلورة دلائل لح
هذه المخاطر

P8.05
ص والتقييم 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ب
ن للنزاهة بالمغر

ستمري
الم

P4.04-c

2019
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت 

ضيا
ب مقت

س
ي ح

شريع
تي للاطار الت

التقييم الذا
ساد

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف
P4.15

ص والتقييم 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ب

ن للنزاهة بالمغر
ستمري

الم
P4.05

2019-2020
سي 

سبارن
جمعية تران

ب
المغر

تقييم المنظومة الوطنية للنزاهة
ضافة

إ
ص والتقييم 

شخي
ئي 12 : الت

ف الإجرا
الهد

ب
ن للنزاهة بالمغر

ستمري
الم

P4.06

شاريع منجزة
م

2018
شروع منجز

م
ي و 

ب الوطن
وزارة إعداد الترا

التعمير والإسكان وسياسة المدينة
ي 

شاء مدونة سلوك قطاعية لموظف
إن

ضرية
ت الح

الوكالا
P4.01

ئي 10 : تعزيز نزاهة الموارد 
ف الإجرا

الهد
شرية بالقطاع العام

الب

2018
شروع منجز 

م
صلاح الإدارة

قطاع إ
في إطار التعاون مع 

تقييم النزاهة 
صادية

منظمة التعاون والتنمية الاقت
P4.13

ص والتقييم 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ب

ن للنزاهة بالمغر
ستمري

الم

2018-2019
شروع منجز 

م
صلاح الإدارة

قطاع إ
ف 

لى الوظائ
ت للولوج إ

تنظيم مباريا
شتركة

الوزارية الم
P4.10

ص 
ئي  11 : تعزيز تكافؤ الفر

ف الإجرا
الهد

2018-2019
شروع منجز 

م
ي و 

ب الوطن
وزارة إعداد الترا

التعمير والإسكان وسياسة المدينة

في قطاع 
ساد 

إنجاز خرائطية مخاطر الف
ت 

ضع الإجراءا
العقار والتعمير وو

اللازمة لتدبيرها
P5.03

ص والتقييم 
شخي

ئي 12 : الت
ف الإجرا

الهد
ب

ن للنزاهة بالمغر
ستمري

الم
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ساءلة
الرنامج 5 : الرقابة والم

صلاح الإدارة
صاد والمالية و إ

ق - وزارة الاقت
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2021

صاد والمالية 
وزارة الاقت

صلاح الإدارة - 
وإ

مالية
شية العامة لل

المفت

ت 
ي للمراقبة الداخلية موجه لإدارا

ضع دليل مرجع
و

العمومية
P5.06

ت 
ئي 13 : تعزيز وحدا

ف الإجرا
الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي
P5.01

2021
وزارة الداخلية

لي 
ق الداخ

شاء خلايا للرقابة والتدقي
إن

ت الإدارية
ت والوحدا

ماعا
للج

P5.26
ت 

ئي 13 : تعزيز وحدا
ف الإجرا

الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي
P5.01-a

2020
وزارة العدل

شؤون الإدارية لوزارة 
شية لل

ث مفت
إحدا

العدل
P5.15

ت 
ئي 13 : تعزيز وحدا

ف الإجرا
الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي
P5.01-b

2019-2021
صلاح الإدارة

قطاع إ

ت 
ت العامة للوزارا

شيا
ي للمفت

مراجعة الإطار التنظيم

ط بمخاطر 
ما يرتب

ف تعزيز أدوارها الرقابية في
بهد

ساد 
الف

P5.07
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد

الرقابية
P5.02

2021
صلاح الإدارة

قطاع إ

ت 
ت العامة للوزارا

شيا
ت المفت

تقوية قدرا
ما بينها عر تنظيم 

ق في
سي

وتعزيز التن
ك إطار 

شتركة تكون كذل
ت تكوينية م

دورا
في مجال مكافحة 

صة 
ب خا

لتبادل التجار
ساد

الف

إجراء 

ب 
صاح

م
ضافة

إ
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد
الرقابية

P5.02-a

2020

صاد والمالية و 
وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

 

ت العامة 
شئا

مديرية المن

صة
ص

والخو

ن قانون لإصلاح نظام الحكامة والمراقبة المالية للدولة 
س

ت أخر
ت العمومية وهيئا

ت والمقاولا
سا

ى المؤس
ع

P5.13
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد
الرقابية

P5.03
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ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة المدينة

ن 
ستفيدة م

شاريع الم
إعداد نظام لتتبع وتقييم الم

ضرية
ت الح

ى الوكالا
ستو

ى م
الاستثناء ع

P5.20
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد
الرقابية

P5.04

كي
الدرك المل

ت العمل
ت الدرك خلال أوقا

سجيل تدخلا
ت

P5.11
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد
الرقابية

P5.05

كي
الدرك المل

ى مراكز الاستقبال 
ستو

ى م
ت للمراقبة ع

ضع كاميرا
و

ن
ف الأم

ماع وغر
ت الاست

وقاعا
P5.12

ت 
ق الآليا

سي
ئي 14 : تعزيز وتن

ف الإجرا
الهد

الرقابية
P5.06

ن 
المديرية العامة للأم

ي
الوطن

شرطة
ن قبل ال

سجيل المراقبة المنجزة م
ت

P5.16
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد
الرقابية

P5.07

ن 
المديرية العامة للأم

ي
الوطن

شرطة
ف ال

في غر
ث 

ت والأبحا
سجيل الاستجوابا

ت
P5.19

ت 
ق الآليا

سي
ئي 14 : تعزيز وتن

ف الإجرا
الهد

الرقابية
P5.08

2020
شغل والادماج 

وزارة ال
ي

المهن
شغل

شية ال
ن قبل مفت

أتمتة المراقبة م
P5.14

ت 
ق الآليا

سي
ئي 14 : تعزيز وتن

ف الإجرا
الهد

الرقابية
P5.09

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ
ماد 

ت واعت
صريح بالممتلكا

ت قانون الت
ضيا

مراجعة مقت
ت

صريح بالممتلكا
ي للت

نظام لاماد
P5.28

ئي 15 : مراجعة أنظمة 
ف الإجرا

الهد
صالح

ت وتنازع الم
صريح بالممتلكا

الت
P5.10

2022
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت 

في الإدارا
ن 

سؤول
صدار قانون يجر كبار الم

إ
صالح عند 

صريح بتنازع الم
ى الت

ت العمومية ع
سا

والمؤس
ب

ص
ولوجهم للمن

P5.30
ئي 15 : مراجعة أنظمة 

ف الإجرا
الهد

صالح
ت وتنازع الم

صريح بالممتلكا
الت

P5.11
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شاريع منجزة
م

2018
شروع منجز

م

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

ضرية
ت الح

في الوكالا
ت  الرقابة الداخلية 

شاء وحدا
إن

P5.24
ت 

ئي 13 : تعزيز وحدا
ف الإجرا

الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي

2018
شروع منجز

م
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج

ق المركزية 
ش والتدقي

ت التفتي
تعزيز وحدا

ك والماء
ستي

واللاممركزة لوزارة التجهيز والنقل واللوج
P5.25

ت 
ئي 13 : تعزيز وحدا

ف الإجرا
الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي

2018
شروع منجز

م
وزارة العدل

ت الحكامة 
ت وهيئا

سابا
ى للح

س الأع
ن المجل

تمك

ى النيابة 
شرة ع

ساد مبا
ضايا الف

ن إحالة ق
الأخرى م

العامة

P5.01
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد

الرقابية

2019
شروع منجز

م
صاد والمالية

وزارة الاقت
ى مقاربة المخاطر لرمجة 

ماد معايير مبنية ع
اعت

ضريبية 
الرقابة ال

P5.06
ت 

ق الآليا
سي

ئي 14 : تعزيز وتن
ف الإجرا

الهد

الرقابية

2018
شروع منجز

م

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

و التعمير والإسكان وسياسة 

المدينة

ت مراقبة 
سؤوليا

ماد القانون 66-12 لتحديد م
اعت

سلطة
ص أعوان ال

صو
التعمير بخ

P5.05
ت 

ئي 13 : تعزيز وحدا
ف الإجرا

الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي

2019
شروع منجز

م
صحة

وزارة ال
ش جهوية

شاء هياكل تفتي
إن

P5.23
ت 

ئي 13 : تعزيز وحدا
ف الإجرا

الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي

2018
شروع منجز

م
وزارة الداخلية

ني 
ص القانو

ث هياكل إدارية مكلفة بالافتحا
إحدا

ى 
مال الإدارية قبل اتخاذها ع

ت والأع
لي للقرارا

القب

ت والأقاليم
مالا

ى الع
ستو

م

P.5.27
ت 

ئي 13 : تعزيز وحدا
ف الإجرا

الهد

ق المركزية واللاممركزة
ش والتدقي

التفتي

2019
شروع منجز

م
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج

ت الرقابية  بوزارة التجهيز 
ق الآليا

سي
تعزيز وتن

ك والماء
ستي

والنقل واللوج
P5.13

ت 
ق الآليا

سي
ئي 14 : تعزيز وتن

ف الإجرا
الهد

الرقابية
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لى برامج أخرى
شاريع المقترح سحبها أو ترحيلها إ

الم

شاريع
ن لائحة الم

لي ويقترح سحبه م
إجراء داخ

صحة
وزارة ال

P5.02
شروع 

ب غير الم
ت محاربة التغي

شاء آليا
إن

صحة
ي ال

لمهني

لى الرنامج 4
شروع ا

ن تنقيل الم
س

ستح
ي

ي و التعمير والإسكان 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا

وسياسة المدينة
P5.03

في قطاع 
ساد 

إنجاز خرائطية مخاطر الف

العقار والتعمير

شاريع
ن لائحة الم

ي ويقترح سحبه م
إجراء قطاع

صال
وزارة الثقافة والات

P5.04
صحافة

ماد القانون الجديد لل
اعت

لى الرنامج 4
شروع ا

ن تنقيل الم
س

ستح
ي

صاد والمالية
وزارة الاقت

P5.10
ى 

ستو
ى م

ساد ع
إنجاز خرائطية لمخاطر الف

ب
ضرائ

ال

شاريع
ن لائحة الم

لي ويقترح سحبه م
إجراء داخ

صاد والمالية
وزارة الاقت

P5.18
ن 

في ما ب
ت 

ضع إطار لتبادل المعلوما
و

صاد والمالية
ت وزارة الاقت

مديريا

ق بالتربية 
لى الرنامج 10 المتعل

شروع إ
ن تنقيل هذا الم

س
ستح

ي

ن
و التكوي

صال
قطاع الات

P5.21
في 

ن 
ن المهني

صحفي
ستمر لفائدة ال

ن م
تكوي

صائية
صحافة الاستق

مجال ال

شروع 07-05
ن دمجه مع الم

س
ستح

ي
صلاح الإدارة

صاد والمالية و إ
وزارة الاقت

P5.08

ت 
ت ذا

صيا
ق وتتبع التو

سي
ضع آلية للتن

و

ت 
شيا

في التقارير مع المفت
الاولوية الواردة 

ت
العامة للوزارا

شاريع
ن لائحة الم

لي ويقترح سحبه م
إجراء داخ

كي
الدرك المل

P5.17
شراء 

ف عر 
ش

صة للك
ص

تعزيز الوسائل المخ

ت الدرك
ت لا تحمل علاما

مركبا
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الرنامج 6 : تقوية المتابعة والزجر

ق - وزارة العدل
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز 

الجديد

2021
وزارة العدل

ماية 
ق بح

ت القانون المتعل
ضيا

مان تنفيذ مقت
ض

ت ل
ضع آليا

و

ماية وتوسيع مجالها
ف تعزيز الح

ضحايا بهد
شهود وال

ن وال
المبلغ

ضافة
إ

ت 
ئي 18 : توسيع وتجويد آليا

ف الإجرا
الهد

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
الإبلاغ والن

P6.13

2021
وزارة العدل

ضحايا
شهود و ال

ن ال
ماية المبلغ

ث هيئة وطنية لح
إحدا

P6.16
ت 

ئي 18 : توسيع وتجويد آليا
ف الإجرا

الهد

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
الإبلاغ والن

P6.14

2021
وزارة العدل

ن 
في التبليغ ع

ماية ولتعزيز دور الإعلام 
ني لح

ضع إطار قانو
و

صائية وتعزيز 
صحافة الاستق

ط بال
ما يرتب

صة في
ساد خا

ضايا الف
ق

صادرها
ماية م

لي ح
ظ ع

استقلاليتها والحفا

ضافة
إ

ت 
ئي 18 : توسيع وتجويد آليا

ف الإجرا
الهد

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
الإبلاغ والن

P6.15

2019
النيابة 

العامة
ساد

ن الرشوة والف
شر للتبليغ ع

ط المبا
ث آلية الخ

إحدا
P6.14

ت 
ئي 18 : توسيع وتجويد آليا

ف الإجرا
الهد

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
الإبلاغ والن

P6.16

2019-2022
صلاح 

قطاع إ

الإدارة

لى أفعال 
ن مثيري الانتباه إ

ماية الموظف
ق بح

صدار قانون يتعل
إ

ت العمومية
ساد المرتكبة بالإدارا

الف
P6.19

ت 
ئي 18 : توسيع وتجويد آليا

ف الإجرا
الهد

ساد
في مجال مكافحة الف

شر 
الإبلاغ والن

P6.17
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شاريع منجزة
م

2018
شروع 

م
منجز

وزارة العدل
شتبه 

ص الم
ني لمتابعة الأشخا

ق المجتمع المد
تمديد حقو

ساد
ضايا الف

في ق
فيهم 

P6.13
ت 

ئي 18 : توسيع وتجويد آليا
ف الإجرا

الهد
ساد

في مجال مكافحة الف
شر 

الإبلاغ والن

2018
شروع 

م
منجز

وزارة العدل
سام الجرائم المالية

تدعيم وتأهيل أق
P6.06

ئي 17 : دعم وتأهيل الأجهزة 
ف الإجرا

الهد
ساد

المعنية بمكافحة الف

2018
شروع 

م
منجز

ي 
ب الوطن

وزارة إعداد الترا
والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة ق بالتعمير 
ما يتعل

ش في
مال الغ

ضد أع
ت 

تعزيز العقوبا
في إطار القانون 12-66

P6.01
ني 

ئي 16 : مراجعة الإطار القانو
ف الإجرا

الهد
ساد

ق بمكافحة الف
المتعل

لى برامج أخرى
شاريع المقترح سحبها أو ترحيلها إ

الم

ث للهيئة الوطنية 
ت القانون 113-12 المحد

ضيا
بالنظر لمقت

ضم 
ن المنتظر ان ت

ن الرشوة ومحاربتها، فم
للنزاهة والوقاية م

ن 
س

ستح
ساد. وعليه ي

ن أجهزتها مرصدا وطنيا للف
ضم

الهيئة 

شروع تفاديا لتداخل المهام
ب هذا الم

سح

وزارة العدل
P6.15

ساد
ي لمكافح الف

ث المرصد الوطن
إحدا
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ت العمومية
الرنامج 7 : الطلبيا

صلاح الإدارة
صاد والمالية و إ

ق - وزارة الاقت
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2021
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت العمومية
ث مرصد تتبع الطلبيا

إحدا
P7.09

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد

ت العمومية
الطلبيا

P7.01

2019-2020
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت 
ساد بالطلبيا

إنجاز خرائطية مخاطر الف

العمومية
P7.05

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد

ت العمومية
الطلبيا

P7.02

2019-2020
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت 
ي ملاحظا

مان فعالية تلق
ض

ضع آلية ل
و

صر 
شأن العنا

ن واقتراحاتهم وشكاياتهم ب
س

المتناف

سة وتتبعها 
شكل تقييداً للمناف

ي قد ت
التمييزية الت

شرها المنتظم والفوري 
ومعالجتها مع الالتزام بن

ت العمومية
صفقا

ن خلال البوابة الوطنية لل
م

ضافة
إ

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد

ت العمومية
الطلبيا

P7.03

2020
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت 
صفقا

مان إنجاز ال
ض

ت كفيلة ب
ضع آليا

و
ن أكر 

ضم
في إطار علاقة تعاقدية ت

العمومية 
س 

شروع والمقاولة، تكر
ب الم

صاح
ن 

توازن ب
في 

ت التنظيمية الحالية، 
ضيا

التنزيل الأمثل للمقت
ص 

صو
ق مرحلة ثانية تتوجه نحو مراجعة الن

أف
ت العمومية

صفقا
التنظيمية المتعلقة بال

ضافة
إ

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد
ت العمومية

الطلبيا
P7.04

2020
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ى لتحديد الأسعار المرجعية 
دراسة الجدو

ت 
صفقا

س لإعداد ال
ت كأسا

ب الجها
س

ت ح
للخدما

ف
صر

ن بال
ن قبل الامري

العمومية م
P7.03

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد
ت العمومية

الطلبيا
P7.05
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2020
وزارة التجهيز والنقل 

ك والماء
ستي

واللوج

في مجال 
صة 

إعداد أسعار مرجعية لكل وحدة خا
البناء والأشغال العمومية -  إنجاز منظومة 

ن
ستعمل

ن الم
معلوماتية مع تكوي

ضافة
إ

ئي 19 : تعزيز تتبع ونزاهة 
ف الإجرا

الهد
ت العمومية

الطلبيا
P7.06

2021
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت العمومية مع 
صفقا

تي لل
تقوية النظام المعلوما

ص 
ف تقلي

الرقمنة الكاملة لجميع المراحل بهد
ساد 

شري تفاديا لمخاطر الف
صر الب

تدخل العن
ت 

سار الطلبيا
وتحديد جداول القيادة  لتتبع م

شاريع
والم

ضافة
إ

ت 
ث الطلبيا

ئي 20 :  تحدي
ف الإجرا

الهد
العمومية

P7.07

2019-2020
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ت العمومية و تحديد 
صفقا

ت لل
تدعيم قاعدة بيانا

ت الرقابة لاتخاذ القرار
ساعدة لهيئا

جداول القيادة الم
P7.08

ت 
ث الطلبيا

ئي 20 :  تحدي
ف الإجرا

الهد
العمومية

P7.08

2022
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ط 
سي

ضيح وتب
ني لتو

مراجعة الإطار القانو
ن 

شراكة ب
في عقود ال

ت 
سؤوليا

ت والم
الإجراءا

ي(  
ي والأجنب

ص )الوطن
القطاع العام والقطاع الخا

سية
شفافية والتناف

مان ال
ض

ل

ضافة
إ

شراكة 
ئي 21 : تدبير عقود ال

ف الإجرا
الهد

ض
والتدبير المفو

P7.09

2021
صاد والمالية و 

وزارة الاقت

صلاح الإدارة
إ

ط 
سي

ضيح وتب
ني لتو

مراجعة الإطار القانو
ض 

في عقود التدبير المفو
ت 

سؤوليا
ت والم

الإجراءا
سية

شفافية والتناف
مان ال

ض
ل

ضافة
إ

شراكة 
ئي 21 : تدبير عقود ال

ف الإجرا
الهد

ض
والتدبير المفو

P7.10
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شاريع منجزة
م

2018
منجز 

صاد والمالية
وزارة الاقت

ت،  
ق )دفاتر التحملا

ماد نماذج موحدة للوثائ
اعت

ب 
ب طبيعة الطلبية )طل

س
ط المرجعية ...( ح

شرو
ال

ض - عقد - ...(
عرو

P7.02
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2018
منجز 

شؤون العامة والحكامة
وزارة ال

ت العمومية
إعادة هيكلة اللجنة الوطنية للطلبيا

P7.01
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2018
منجز 

ك 
ستي

وزارة التجهيز والنقل واللوج

والماء

ت 
صفقا

ى ال
صادقة ع

ن أجل الم
رفع العتبة المالية م

ت الترابية وتقوية المراقبة
صالح الوحدا

ل
P7.06

ئي 19 : تعزيز تتبع 
ف الإجرا

الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2018
منجز 

صاد والمالية
وزارة الاقت

ن 
ن م

ستفيدي
ن الم

سليم شهادة لجميع الموظف
ت

ت العمومية
في مجال الطلبيا

ت تكوينية 
دورا

P7.07
ئي 19 : تعزيز تتبع 

ف الإجرا
الهد

ت العمومية
ونزاهة الطلبيا

2019
منجز 

صاد والمالية
وزارة الاقت

ق بعقود 
ت القانون رقم 12-86 المتعل

ضيا
تنفيذ مقت

ص
ن العام والخا

ن القطاع
شراكة ب

ال
P7.10

ئي 21 : تدبير 
ف الإجرا

الهد

ض
شراكة والتدبير المفو

عقود ال

لى برامج أخرى
شاريع المقترح سحبها أو ترحيلها إ

الم

شاريع
ن لائحة الم

ي ويقترح سحبه م
إجراء تقن

صاد والمالية
وزارة الاقت

P7.11
ن تدبير 

ن ع
سؤول

ص للم
ي خا

ضع برنامج تكوين
و

ص
ن العام والخا

ن القطاع
شراكة ب

عقود ال
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ص
الرنامج 8 : نزاهة القطاع الخا

ب
ت المغر

ق - الاتحاد العام لمقاولا
س

المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2020
قطاع الحكامة 

ت )مرسوم 
سة اللجنة الوطنية لحكامة المقاولا

مأس

ث وتنظيم اللجنة(
احدا

P8.01
ئي 22 : تعزيز نزاهة القطاع 

ف الإجرا
الهد

ص
الخا

P8.01

2020
ت 

الاتحاد العام لمقاولا

ب
المغر

ت مكافحة 
صفا

تعزيز الإشهاد بالمطابقة مع موا

ISO  37001 عر إعداد 
ن خلال معيار 

ساد م
الف

سلوك 
ت ال

ص )مدونا
في القطاع الخا

برامج النزاهة 

تي - تقييم 
ت - التقييم الذا

- لجان الأخلاقيا

في 
ص 

ت القطاع الخا
المطابقة - ...(، ودعم مجهودا

س 
بي للتقيي

ساهمة  المعهد المغر
هذا النهج بم

P8.02
ئي 22 : تعزيز نزاهة القطاع 

ف الإجرا
الهد

ص
الخا

P8.02

2020

صناعة والتجارة 
وزارة ال

صاد 
مار والاقت

والاستث

ي
الرقم

 

ت 
الاتحاد العام لمقاولا

ب
المغر

ت بأهمية رقمنة أنظمتها 
س المقاولا

سي
تح

ت و مواكبة 
ى المعلوما

صول ع
سهيل الح

ف ت
بهد

ي
ت التحول الرقم

في عمليا
ت 

المقاولا

P8.06

شفافية 
ئي 23 : تعزيز ال

ف الإجرا
الهد

صول 
ي وتطوير الو

شجيع التحول الرقم
وت

ت
لى المعلوما

إ

P8.03

2021

ت 
الاتحاد العام لمقاولا

صاد 
ب وزارة الاقت

المغر

والمالية

ت الإدارية  )التنظيم-
شر جميع المعلوما

إجبارية ن

سبة لجميع 
ن، ...( وكذا المالية، بالن

سؤول
المهام - الم

ى المواقع الإلكترونية
ص  ع

ت القطاع الخا
سا

مؤس

ضافة
إ

شفافية 
ئي 23 : تعزيز ال

ف الإجرا
الهد

صول 
ي وتطوير الو

شجيع التحول الرقم
وت

ت
لى المعلوما

إ

P8.04
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شاريع منجزة
م

2018
شروع منجز 

م
ب 

ت المغر
الاتحاد العام لمقاولا

صاد والمالية
ووزارة الاقت

ى شهادة 
صلة ع

ت الحا
ن المقاولا

ضع نظام تثم
و

ت العمومية 
صفقا

في ال
ماعية للمقاولة 

سؤولية الاجت
الم

ط تنزيله
شرو

مع تحديد 

P8.04
ئي 22 : تعزيز نزاهة 

ف الإجرا
الهد

ص
القطاع الخا

2018
شروع منجز 

م
مار

ف بالاستث
القطاع المكل

ى 
ضاء ع

ش كرافعة للق
ض برنامج مكافحة الغ

النهو

ساد
بؤر الف

P8.08

صاحبة 
ئي  24 : م

ف الإجرا
الهد

ت 
مارسا

ت الأفقية وتطوير الم
المبادرا

ساد
في مجال مكافحة الف

ى 
ض

الف
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س
سي

صل والتح
الرنامج 9 : التوا

صال
ق - قطاع الإت

س
المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز 

القديم
ئي

ف الإجرا
الهد

الرمز الجديد

 2020
الهيئة الوطنية للنزاهة

ن حول 
صل مع المواطن

ضع استراتيجية متكاملة للتوا
و

ق 
سي

ساد، وتن
ب المرتبطة بمكافحة الف

ف الجوان
مختل

ت المعنية
ت والهيئا

صلية مع القطاعا
ت التوا

المخططا

ضافة
إ

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.01

الهيئة الوطنية للنزاهة

ن حول 
صل مع المواطن

ت للتوا
تنظيم حملا

ت القانونية والتنظيمية المرتبطة 
ضيا

المقت

ساد
بمكافحة الف

ضافة
إ

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.01-a

2020
الهيئة الوطنية للنزاهة

سية لفائدة 
سي

بلورة وتنزيل برامج تح

ساد و سبل 
ن حول خطورة الف

المواطن

مكافحته

ضافة
إ

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.01-b

الهيئة الوطنية للنزاهة

سية لفائدة 
سي

ضع وتنزيل برامج تح
و

ن 
ن حول أهمية وسبل التبليغ ع

المواطن

ساد
جرائم  الف

P9.09

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.01-c

2020

وزارة التربية الوطنية 

ي 
ن المهن

والتكوي

لي 
والتعليم العا

ي
ث العلم

والبح

ت وطنية 
سابقا

سية وم
سي

ت تح
تنظيم حملا

ط 
في الوس

ش 
ن أجل مكافحة الغ

لإبداع م

شطة 
سي وتعزيز قيم النزاهة عر ا لن

المدر

الموازية

P9.08

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-d

2019
صلاح الإدارة

قطاع إ
ت القانونية والتنظيمية 

ضيا
إعداد وتعميم دليل حول المقت

ساد
المرتبطة بمكافحة الف

P9.06

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.02
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2020
صال

قطاع الإت
ت 

سياسا
ن حول ال

صلية  لفائدة المواطن
إعداد خطة توا

ساد
ت الوطنية المرتبطة بمكافحة الف

والمبادرا
P9.11

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03

2020
صحة

وزارة ال
ن حول 

صل مع المواطن
ت للتوا

تنظيم حملا
في مجال مكافحة 

صحة 
ت قطاع ال

مبادرا
ساد وتعزيز النزاهة 

الف
P9.03

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-a

2021

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 

المدينة

ن حول 
صل مع المواطن

ت للتوا
تنظيم حملا

ي والتعمير 
ب الوطن

ت قطاع إعداد الترا
مبادرا

في مجال مكافحة 
والإسكان وسياسة المدينة 

ساد وتعزيز النزاهة
الف

P9.07

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-b

2021

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 

المدينة

ن حول 
صل مع المواطن

ت للتوا
تنظيم حملا

في مجال مكافحة 
ضرية 

ت الح
ت الوكالا

مبادرا
ساد وتعزيز النزاهة

الف
P9.13

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-c

2020
النيابة العامة

ت النيابة 
ن حول مجهودا

صل مع المواطن
التوا

ساد
في مجال مكافحة الف

العامة 
P9.09

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-d

2021
وزارة العدل

ن 
ساد يمك

ضايا الف
لي يتطرق لق

شاء دليل عم
إن

صل
ن التوا

س
ن تح

م
إجراء 

ب 
صاح

م
P4.05

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

P9.03-e

2021
صلاح الإدارة

قطاع إ
س تجاه 

سي
صل والتح

صفوفة أفقية للتوا
إعداد وتعميم م

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
شرية للقطاع العام بخ

الموارد الب
ساد

الف
P9.11

س 
سي

صل والتح
ئي  26 : التوا

ف الإجرا
الهد

شرية  بالقطاع العام 
اتجاه الموارد الب

ساد
ضيع مكافحة الف

ص موا
صو

بخ

P9.04
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2020
صحة

وزارة ال
س مع 

سي
صل والتح

ت للتوا
تنظيم حملا

في مجال مكافحة 
صحة 

ي وزارة ال
موظف

ساد وتعزيز النزاهة 
الف

P9.12

س 
سي

صل والتح
ئي  26 : التوا

ف الإجرا
الهد

شرية  بالقطاع العام 
اتجاه الموارد الب

ساد
ضيع مكافحة الف

ص موا
صو

بخ

P9.04-a

2020
وزارة الداخلية

س تجاه 
سي

صل والتح
ت للتوا

تنظيم حملا
في مجال مكافحة 

ي وزارة الداخلية 
موظف

ساد وتعزيز النزاهة 
الف

P9.15
س 

سي
صل والتح

ئي  26 : التوا
ف الإجرا

الهد
شرية  بالقطاع العام 

اتجاه الموارد الب
ساد

ضيع مكافحة الف
ص موا

صو
بخ

P9.04-b

2025
وزارة العدل

س  تجاه 
سي

صل والتح
ت للتوا

تنظيم حملا
في مجال مكافحة 

ي وزارة العدل 
موظف

ساد وتعزيز النزاهة 
الف

P9.16
س 

سي
صل والتح

ئي  26 : التوا
ف الإجرا

الهد
شرية  بالقطاع العام 

اتجاه الموارد الب
ساد

ضيع مكافحة الف
ص موا

صو
بخ

P9.04-c

2020
ت 

الاتحاد العام لمقاولا
ب

المغر
في مكافحة 

ص 
ت توعية حول دور القطاع الخا

إنجاز حملا
ساد

الف
ضافة

إ

س 
سي

صل والتح
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ني 
ص والمجتمع المد

اتجاه القطاع الخا
ضيع 

ص موا
صو

ت الدينية بخ
سا

والمؤس
ساد

مكافحة الف

P9.05

2020

ب 
وزارة إعداد الترا

ي والتعمير 
الوطن

والإسكان وسياسة 
المدينة

ص حول استراتيجية 
صل مع القطاع الخا

التوا
في 

ن مخاطر الرشوة ومحاربتها 
الوقاية م

ي التعمير والعقار
قطاع

P9.17

س 
سي

صل والتح
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ني 
ص والمجتمع المد

اتجاه القطاع الخا
ضيع 

ص موا
صو

ت الدينية بخ
سا

والمؤس
ساد

مكافحة الف

P9.05-a

2020
الوزارة المكلفة 

بالعلاقة مع الرلمان 
ني

والمجتمع المد

في مكافحة 
ني 

ت توعية حول دور المجتمع المد
إنجاز حملا

ساد
الف

P9.01

س 
سي

صل والتح
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ني 
ص والمجتمع المد

اتجاه القطاع الخا
ضيع 

ص موا
صو

ت الدينية بخ
سا

والمؤس
ساد

مكافحة الف

P9.06

2020
صحة

وزارة ال
في 

صحة 
ت قطاع ال

ني حول مبادرا
صل مع المجتمع المد

التوا
ساد وتعزيز النزاهة

مجال مكافحة الف
P9.18

س 
سي

صل والتح
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ني 
ص والمجتمع المد

اتجاه القطاع الخا
ضيع 

ص موا
صو

ت الدينية بخ
سا

والمؤس
ساد

مكافحة الف

P9.07
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2020
ف 

وزارة الأوقا
شؤون الإسلامية

وال
في 

ت الدينية 
سا

ت توعية حول دور المؤس
إنجاز حملا

ساد
مكافحة الف

ضافة
إ

س 
سي

صل والتح
ئي  27 :  التوا

ف الإجرا
الهد

ني 
ص والمجتمع المد

اتجاه القطاع الخا
ضيع 

ص موا
صو

ت الدينية بخ
سا

والمؤس
ساد

مكافحة الف

P9.08

شاريع منجزة
م

2018
منجز - إجراء 

ستمر
م

ك 
ستي

وزارة التجهيز والنقل واللوج

والماء

س تجاه 
سي

صل والتح
ت للتوا

تنظيم حملا

ك 
ستي

ي وزارة التجهيز والنقل واللوج
موظف

ساد وتعزيز 
في مجال مكافحة الف

والماء 

النزاهة 

P9.10

س 
سي

صل والتح
ئي  26 : التوا

ف الإجرا
الهد

شرية  بالقطاع العام 
اتجاه الموارد الب

ساد
ضيع مكافحة الف

ص موا
صو

بخ

2018
منجز - إجراء 

ستمر
م

ك 
ستي

وزارة التجهيز والنقل واللوج

والماء

ن 
سية لفائدة المواطن

سي
ت تح

نظيم حملا

ت 
ساد ذا

ضيع مكافحة الف
ص موا

صو
بخ

سير
صلة بمدونة ال

ال

P9.02

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف

2019
منجز - إجراء 

ستمر
م

وزارة العدل

ن حول 
صل مع المواطن

ت للتوا
تنظيم حملا

في مجال مكافحة 
ت قطاع العدل 

مبادرا

ساد وتعزيز النزاهة
الف

P9.04

س  
سي

صل والتح
ئي  25 : التوا

ف الإجرا
الهد

ضيع مكافحة 
ص موا

صو
ن بخ

اتجاه المواطن

ساد
الف
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ن
الرنامج 10: التربية والتكوي

ي
ث العلم

لي والبح
ي والتعليم العا

ن المهن
ق - وزارة التربية الوطنية والتكوي

س
المن

الآجال
سؤول

الم
شروع

الم
الرمز القديم

ئي
ف الإجرا

الهد
الرمز الجديد

2019-2020
صلاح الإدارة

قطاع إ

ن أفقية 
صفوفة تكوي

إعداد وتعميم م

شرية بالقطاع العام 
لفائدة الموارد الب

ساد
ضيع مكافحة الف

ص موا
صو

بخ

P10.07 

تجميع

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01

2018-2025
سلطة 

ى لل
س الأع

المجل

ضائية
الق

تنظيم دورة تدريبية سنوية 

ني 
ضمون القانو

ضاة حول الم
للق

ساد
للف

P10.01

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-a

2018-2025
سلطة 

ى لل
س الأع

المجل

ضائية
الق

في 
ضاة 

تنظيم دورة تدريبة للق

مجال الجرائم المالية بتعاون مع 

ت الدولية
ما

ض
المن

P10.02

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-b

2020
وزارة العدل

صة 
ت تكوينية خا

تنظيم دورا

في مجال 
ضاء 

ي الق
ساعد

بم

ساد
مكافحة الف

P10.11

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-c

2020
وزارة الداخلية

ي 
ت تكوينية لموظف

تنظيم دورا

ت 
ماعا

وزارة الداخلية والج

الترابية لتعزيز النزاهة 

ت
والأخلاقيا

P10.08

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-d

وزارة الداخلية

في مجال 
ت تكوينية 

تنظيم دورا

في 
ت 

مراقبة وزجر المخالفا

مجال التعمير والبناء لفائدة 

سلطة 
ن ورجال ال

الموظف

P10.09

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-e
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وزارة التربية الوطنية 

ي 
ن المهن

والتكوي

ث 
لي والبح

والتعليم العا

ي
العلم

 

ي
ن المهن

قطاع التكوي

ي 
ت تكوينية لموظف

تنظيم  دورا

في مجال 
ي 

ن المهن
مراكز التكوي

ساد وتعزيز النزاهة 
مكافحة الف

P9.14

ن الموارد 
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع 
في الموا

شرية بالقطاع العام 
الب

ساد
المتعلقة بمكافحة الف

P10.01-f

2020-2021

وزارة التربية الوطنية 

ي 
ن المهن

والتكوي

ث 
لي والبح

والتعليم العا

ي
العلم

ق 
ئ النزاهة والتخلي

دمج قيم ومباد

في المناهج الدراسية 
ساد 

ومكافحة الف

ي - طرق 
شطة الموازية : تطور تدريج

والأن

س محددة -  ...
تدري

P10.13

ئي  29 : إدماج مكافحة 
ف الإجرا

الهد

ب والتعليم 
في برامج التر

ساد 
الف

ن
والتكوي

P10.02

2021

وزارة التربية الوطنية 

ي 
ن المهن

والتكوي

ث 
لي والبح

والتعليم العا

ي
العلم

ن 
ضم

ساد 
صة بمكافحة الف

برمجة مادة خا

في القانون و 
ك الماستر و الدكتوراة 

أسلا

صاد
الاقت

ضافة
إ

ئي  29 : إدماج مكافحة 
ف الإجرا

الهد

في برامج التربية والتعليم 
ساد 

الف

ن
والتكوي

P10.03

2020
صال

وزارة الثقافة والات

ستمرة لفائدة 
ت تكوينية م

تنظيم دورا

صحافة 
في مجال ال

ن 
ن المهني

صحفي
ال

صائية
الاستق

P5.21

ن 
ن الفاعل

ئي 30 :  تكوي
ف الإجرا

الهد

في 
ني  

ص والمجتمع المد
في القطاع الخا

ساد
ضيع المتعلقة بمكافحة الف

الموا

P10.05

2021

ت 
الاتحاد العام لمقاولا

ب وقطاع التعليم 
المغر

لي
العا

ت 
مارسا

ت تكوينية حول الم
تنظيم دورا

ساد  بالقطاع 
الجيدة للحكامة ومكافحة الف

ت
شراكة مع الأكاديميا

ص ب
الخا

P8.03

ن 
ن الفاعل

ئي 30 :  تكوي
ف الإجرا

الهد

في 
ني  

ص والمجتمع المد
في القطاع الخا

ساد
ضيع المتعلقة بمكافحة الف

الموا

P10.06
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شاريع منجزة
م

2018
شروع منجز 

م
ن 

المديرية العامة للأم
ي

الوطن
ساد 

ي حول مكافحة الف
ضع برنامج تكوين

و
شرطة

كي لل
بالمعهد المل

P10.04
شرية 

ن الموارد الب
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع المتعلقة بمكافحة 
في الموا

بالقطاع العام 
ساد

الف

2018
شروع منجز 

م
صحة

وزارة ال
ن حول النزاهة 

ن المكون
تنظيم ورشة تكوي

ت العمومية
صفقا

في ال
P10.05

شرية 
ن الموارد الب

ئي  28 : تكوي
ف الإجرا

الهد
ضيع المتعلقة بمكافحة 

في الموا
بالقطاع العام 

ساد
الف

2018
شروع منجز 

م
صحة

وزارة ال
ن 

سق
تنظيم ورشة تكوينية لفائدة المن

ش
في التفتي

ن 
الجهوي

P10.06
شرية 

ن الموارد الب
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع المتعلقة بمكافحة 
في الموا

بالقطاع العام 
ساد

الف

2018
شروع منجز 

م
وزارة الداخلية

ساد 
ي حول مكافحة الف

ضع برنامج تكوين
و

كي لإدارة الترابية
بالمعهد المل

P10.03
شرية 

ن الموارد الب
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع المتعلقة بمكافحة 
في الموا

بالقطاع العام 
ساد

الف

2019
وزارة الداخلية

شؤون 
في مجال ال

ت تكوينية 
تنظيم دورا

ني 
ص القانو

ت والافتحا
القانونية والمنازعا

لي الإدارة المركزية 
سؤو

لي لفائدة م
القب

والترابية 

P10.10
شرية 

ن الموارد الب
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع المتعلقة بمكافحة 
في الموا

بالقطاع العام 
ساد

الف

2018
صحة

وزارة ال
ن 

ن المكلف
ت تكوينية للموظف

تنظيم دورا
ى المركزي 

ستو
ى الم

ش ع
بمهام التفتي

ساد
في مجال مكافحة الف

ي 
والجهو

P10.12
شرية 

ن الموارد الب
ئي  28 : تكوي

ف الإجرا
الهد

ضيع المتعلقة بمكافحة 
في الموا

بالقطاع العام 
ساد

الف




