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:  2022التقرير السنوي برسم 
مؤطرات العامة

مروراالمتبعة،للسياساتوالموضوعيالدقيقوالتقييمالتشخيص،تطويرمنانطلاقاالهيئةتوجهتعزيز

فيالهادفةاتوالتوصيالتوجهاتبلورةإلىوصولاأولوية،ذاتالأوراشبخصوصوالتحليلالدراسةبتعميق

؛وطموحةمنسجمةشمولية،رؤيةإطار

دمجة،نةالمتيالتنميةلتحقيقأساسيةوطنيةأولويةومكافحته،الفسادمنالوقايةأنعلىالتأكيد
ُ
والم

الأدوارومفصليةةالإلتقائيمبدأعلىالمبنيالمؤسساتيالتكاملفعاليةاتجاهفيالمقاربة،تغييرتستلزم

المعنية؛والمؤسساتوالهيئاتللسلطاتوالمسؤوليات

المهيكلالوقعذاتوالمشاريعللبرامجالموضوعيوالاستهدافوالتخطيط،البرمجةعلىالقائمالعملتثمين

؛والمجتمعيينالاقتصاديينوالفاعلينالمواطنينعلىالملموسوالأثر

الاقتراحيدورهازتعزييتطلبمماالفساد،لمكافحةالوطنيةالمنظومةفيالجوهريةبمسؤوليتهاالهيئةوعي

.صياتهاتو معوالعمليالإيجابيللتفاعلالضمانةالمؤسساتيةوالأطرالآلياتتطويرمعوالتوجيهي،

علىالسهرو التنظيمية،أجهزتهاداخلالجماعيالقرارصنعوآلياتللهيئةالمؤسساتيةالحكامةتثبيت

؛استقلاليتهاتحصين



4

المحتوى

3-
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2022برسم للهيئة التقرير السنوي جاء في أهم ما تقديم  2-

المؤطرات العامة: التقرير السنوي للهيئة-1

ي للتقرير السنو المصاحبة ضوعاتية و خلاصات التقارير الم

حول الفساد بالمغربالميدانية الدراسة الوطنية خلاصات 
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2022التقرير السنوي برسم 

تشخيص وضعية الفساد:القسم الأول 

العموميةتتبع تنفيذ وتنسيق وتقييم الاستراتيجيات والسياسات:القسم الثاني

إنتاج و الحكامة المؤسساتية للهيئة والشروع في تفعيل الاشتغال :  القسم الثالث

القرار الجماعي لأجهزتها

الوظيفية للهيئة والنهوض بقدرات الدعم الأنشطة المهام و :القسم الرابع

قائيةالالتمن أجل تجاوب فاعل في إطار توصيات ومقترحات الهيئة-:القسم الخامس

والتكامل المؤسس ي 

(عاتيةالموضو خلاصات التقارير )توصيات داعمة للمسار الاقتراحي -
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تطور الفساد على المستوى الدولي: الباب الأول 

2022برسمالفسادمدركاتمؤشرحسبالفسادوضعية:الأول الفصل

المباشرةغيرالإدراكمؤشراتبعضحسبالفسادوضعية:الثانيالفصل

تطور الفساد على المستوى الإقليمي: الباب الثاني

الأوسطوالشرق إفريقياشمالبمنطقةالفسادوضع:الأول الفصل 

الإفريقيالمستوى علىالفسادوضع:الثانيالفصل

تطور الفساد على المستوى الوطني: الباب الثالث

الإدراكمؤشراتمنظور منالفسادواقع:الأول الفصل

والماليالجنائيالقضاءمتابعاتزاويةمنالفسادواقع:الثانيالفصل

نةالبياناتمصادرحسبالمغربوضعيةتطور رصد:الثالثالفصل ِّ
اكالإدر لمؤشرالمكو 

2022التقرير السنوي برسم 
الفساد وضعية تشخيص :  القسم الأول 
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صندوق النقد الدولي 

2000الى 1500

$مليار 

3 à 4%

الناتج العالمي الخام

مجموع قيمة 
 الرشاوى في العالم

$مليار2600

5% 

الناتج العالمي الخام

تبديد الأموال العامة 
 في العالم

لجنة الأمم المتحدة 
الاقتصادية لأفريقيا

سنة/ $ مليار 146

6% 

الناتج المحلي الخام

وقع الفساد
على إفريقيا

قيمة الفساد 
بأروبا

سنة/ € مليار 980

6,5% 

الناتج المحلي الخام

(€مليار 120: فرنسا )

مؤشرات وأرقام مقلقة، صادرة عن مختلف المؤسسات الدولية

الفسادوضعية تشخيص :  القسم الأول 
آثار الفساد وخيمة على المستوى الدولي والقاري 
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الفسادوضعية تشخيص :  القسم الأول 
تطور وضعية الفساد على المستوى الوطني 

الصادر عن مؤسسة مشروع العدالة الدوليةمؤشر سيادة القانون 
،(0.42/1)الأساسيةالحقوق وب،(0.42/1)الفسادغيابوب،(0.36/1)الجنائيةبالعدالةالمتعلقةالفرعياتالمؤشر فيتراجع-

؛(0.43/1)المنفتحةالحكومةوب
.المؤشربهذامشمولةدولة140ضمن94الرتبةالمغرباحتلحيث-

الميزانياتيةللشراكةالدوليةالمنظمةعنالصادرالمفتوحةالميزانيةمؤشر -5
بالمراقبة،الخاصالفرعيالمؤشرفيو؛7/100سلبياتنقيطا،الميزانيةفيالعموميةبالمشاركةالمتعلقالفرعيالمؤشرفيالمغربسجل-

اقبةيتعلقفيماأما،المعدلدون تنقيطا .44/100ب،للميزانيةالبرلمانيةبالمر

هاوسفريدوم-مؤشر الحرية 
نقطة ب)ياسيةبالحقوق السينالمتعلقينالفرعيينمع المؤشر سلبيتجاوب-

؛( 24/60نقطةب)الحقوق المدنيةو (13/40

The heritage foundation -الاقتصاديةالحريةمؤشر 

؛32.8/100القضائيةبالفعاليةالمتعلقالفرعيالمؤشرفيسلبيةنتيجة-
؛38.7/100،الحكومةبنزاهةالمتعلقالفرعيالمؤشرفيسلبيةنتيجة-
.الاقتصاديةالحريةمؤشرفيدولة176ضمنعالميا97الرتبةالمغرباحتل-
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رْض ي على التأكيد
ُ
؛لمستوى تفش ي الفساد في بلادنااستمرار الوضع غير الم

.ة واحدةسنة، إذ أن المغرب لم يحسن ترتيبه ولم يرتق تنقيطه إلا بنقط25شبه ركود على مدى ما يناهز 

حرمان دينامية التنمية من الاستفادة من كامل الإمكانات والطاقات المتاحة ببلادنا.

38 / 100

نقطة   -5

94 / 180 

مرتبة-21

 2022مؤشر الفساد 

2018مقارنة مع

الفسادوضعية تشخيص :  القسم الأول 
تطور وضعية الفساد على المستوى الوطني 

:الفسادمدركاتمؤشر 

 سادالفعلي إلى مرحلة جديدة في مكافحة الفالانتقال تسريع ضرورة.
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عدد الملزمين IS / توزيع الضريبة على الشركات

تركيز اقتصاد قوي 

01

ضرورة العمل على تقوية الإنصاف والعدالة الاقتصادية والاجتماعية

هتوزيع رقم المعاملات الإجمالي المصرح ب

رقم المعاملات  %العدد الشركات%

ية البيروقراطية والمالعوائقبالإضافة إلى القيود وال
بتكرينالتي تحد من المبادرة والفرص لأصحاب المشاريع الم

بعض المؤشرات لأثر الفساد على التنمية

وعاء ضريبي لا يمثل الإمكانات الحقيقية

م الاجتماعي واتساع الفوارق الاجتماعية 
َّ
ل تعطل السُّ
والمجالية

ضعف تواجد قوى التغيير بعكس قوى المقاومة

03

04

05

معطيات المديرية العامة للضرائب–2019تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي  
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مهيكلة موضوعاتيةبرامج 10
للاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

رصد الإنجازات   
ثروتحليل النتائج والا

العديد من الإنجازات التي تتوفر

على أثر محتمل قوي
وجب تثمينها وتقويتها

مشاريع وإجراءات لم يتم إنجازها 

أو تم توجيهها بكفية غير ناجعة
يجب إعادة تأطيرها

جديدةخطة منهجية مركبة لتدقيق تقييم الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في أفق إذكاء دينامية

2022التقرير السنوي برسم 
اسات العموميةتتبع تنفيذ وتقييم الاستراتيجيات والسي:  القسم الثاني
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وهدجبأ

إنجازات أكيدة، لكن يطغى عليها الطابع

علىأثرها جد ضعيف التشريعي ويبقى 

المواطنين والفاعلين الاقتصاديين

المنهجي لضمان الإطار عدم احترام 

الانسجام والالتقائية والفعالية

على مستوى كل ة أإجراءات مجز 

استمرار العمل العمودي إدارة، و 

على مستوى كل قطاعالمنعزل 

 عدد كبير جدًا من المشاريع 
ً
ا ، وأحيان

حقيقية بالتوجهات بدون صلة 

العامة والهيكلية للاستراتيجية

: عناصر مهمة ومؤثرة غياب

الفساد على الخصوص بةمتعلق

تفي الحياة السياسية والانتخابا

تفعيل ضعف الحكامة وغياب

جالتنسيق وقيادة البرامآليات 

12

2022التقرير السنوي برسم 
اسات العموميةتتبع تنفيذ وتقييم الاستراتيجيات والسي:  القسم الثاني
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مجال الأعمالفيوالنزاهة والوقاية من الفسادياتالأخلاق"لتعزيزأفقيةإثراء الاستراتيجية بركيزة رابعة"
:بهدف 

؛الأعمالوريادةالاستثمارلعمليةالهيكليةالظروفتحسين✓

الوطنية؛التنافسيةدعم✓

.والابتكارالأعماللريادةمواتيةبيئةتطوير✓

.المستثمرينفئاتو الاستثمارقاعدةونوعياعددياتوسيع✓

الاستثمار المشجع علىالتأكيد على العلاقة الوطيدة بين جودة الحكامة والبيئة المؤسسية ومناخ الأعمال
:المدر للقيمة المضافة

؛موسالملالوقعوتحقيقالتسريعنحووتوجيههاالإجراءاتتبسيطمجهوداتتكثيفضرورة✓

جراءاتالإ بلورةعلىوالعملالأعمال،وتدبيرالاستثمارمجالفيالفسادمخاطرخرائطيةتحديد✓
تداعياتها؛منبالحدالكفيلة

الفسادالأفعمنالمقاولةحمايةأجلمنوالدعموالتعبئةبالتكوينالاقتصاديةالقطاعاتمواكبة✓
؛الفسادمنالوقايةمعاييرمعمةءالملانظموتبني

2022التقرير السنوي برسم 
2026-2023مواكبة استراتيجية تحسين مناخ الأعمال 



14

:تنظيم مؤسساتي محكم 

يضمن النجاعة والفعالية والمشروعية في اتخاذ القرار؛

؛حصن استقلالية الهيئةي

يجسد متطلبات التجرد والحياد في اتخاذ القرار.

(عضوا12)مجلس الهيئة 

ادقة، المداولة، المص)جهاز توجيهي وتقريري 
رات الاطلاع على القراو ، التوجيه، التتبع

(اتالمتخذة في شأن التبليغات والشكاي

الرئيس
صلاحيات رئاسية متعارف عليها

صلاحيات خاصة في مجال مكافحة 
الأبحاث والإشراف علىالفساد 

والتحريات

لجنة تنفيذية
نواب3+الرئيس

في في مجال البتيضطلعون بصلاحيات تنفيذية
ر مآل التبليغات والشكايات، وفي مجال اتخاذ قرا
التصدي التلقائي، ومساعدة الرئيس في المهام

التي يوكلها إليهم

أمانة عامة

امه، مساعدة الرئيس في الاضطلاع بمه
السهر على حسن سير إدارة الهيئة 
لى وتنسيق أنشطة مصالحها والعمل ع

...مسك وثائقها ومستنداتها،

متمحورةموضوعاتيةلجان5

للهيئةالأساسيةالمهامحول

2022التقرير السنوي برسم 
الحكامة المؤسساتية للهيئة : القسم الثالث 
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خطتهاوبلورة الهيئةاستراتيجية عمل تنزيل : الباب الأول 

الدوليمبادرات لتنزيل الشراكة والتعاون على المستوى الوطني والإقليمي و : الباب الثاني

؛الخاصالقطاعمعالتعاون تطوير:الأول الفصل

؛ئةالهيتدخلمجالفيوالإقليميةالأمميةالديناميةفيالانخراطتثبيت:الثانيالفصل

.صلةالذاتالدوليةوالمبادراتالمنظماتمعوالشراكةالتعاون علاقاتتمتين:الثالثالفصل

تعزيز أسس إطلاق استراتيجية الهيئة في مجال التواصل : الباب الثالث

استراتيجية التحول الرقمي للهيئة: الباب الرابع

(التدبير المالي-الرأسمال البشري )قدرات الدعم الداخلي للهيئة : الباب الخامس

2022التقرير السنوي برسم 
المهام والأنشطة الوظيفية للهيئة: القسم الرابع 
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01.

02.

03.

04.

05.

06.

اقتراح التوجهات الإستراتيجية 

وتتبع سياسة الدولة في مجال 

الوقاية من  الفساد ومحاربته

تعميق المعرفة الموضوعية 

بظاهرة الفساد ووضع آليات 

ومؤشرات قياس تطورها

اليقظة القانونية والسهر على ملاءمة 

التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات 

الدولية المصادق عليها

التربية والتكوين والتوعية ؛

التعبئة والتفاعل مع المجتمع المدني

وباقي القوى المجتمعية

الرصد والكشف عن الفساد والبحث

والتحري؛ رافعة للردع ومناهضة

الإفلات من العقاب

الشراكات والتعاون

البحث والابتكار والتنمية

ةيؤ ر لا

تنزيل استراتيجية الهيئة-أولا
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:المبادراتمنمجموعةفيالمؤسساتيالتعاون تنزيل

الخاص؛القطاعمعالتعاون تعزيز

مجالفيميةوالإقليالأمميةالاتفاقياتديناميةفيالمغربيةالمملكةانخراطتثبيت
ومحاربته؛الفسادمنالوقاية

ة؛الصلذاتالدوليةوالمبادراتالمنظماتمعوالشراكةالتعاون علاقاتتمتين

والجنائية؛المدنيةأوروبامجلساتفاقيتيعلىالانفتاح

منايةالوقوهيئاتلسلطاتوالإقليميةالدوليةالشبكاتفيللهيئةوازن تواجد
ومكافحته؛الفساد

كوينيةالتوالورشاتوالدوراتوالإقليميةالدوليةالتظاهراتفيالفاعلةالمشاركة.

المهام والأنشطة الوظيفية للهيئة: القسم الرابع 
مي والدوليتعزيز الشراكة والتعاون على المستوى الوطني والإقلي-ثانيا
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:لسنواتالثلاثمدىعلىالأبعادومتعددةمتكاملةاستراتيجيةخلالمنالتواصلتطوير 

؛الرقميالتواصلفيهابماالتواصلمجالفيالهيئةاستراتيجيةتدعيم

الاستراتيجية؛لإطلاقالأولىالمحطاتتهيئ

للهيئةالإلكترونيالموقعتصميمإعادة:

الفساد؛عنالتبليغمنصةمعالرابطفتح

الاجتماعي؛التواصلمواقععلىوتفاعلهاالهيئةتواجدتطوير

لهوالترويجالاستباقيالنشرتعزيز.

المهام والأنشطة الوظيفية للهيئة: القسم الرابع 
لتهيئ أسس إطلاق استراتيجية الهيئة في مجال التواص-ثالثا
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:للهيئةالرقميالتحول مجالفيمتكاملةاستراتيجية

للهيئة؛الأساسيةهنوالمهامبالمالمتعلقةالمعلوماتنظمإرساء

الرقمي؛والتواجدالتواصلوسائلتطوير

الرقمي؛الأمنوتعزيزالرقمية،التحتيةبالبنيةالنهوض

الرقمية؛والقدراتبالمواردالنهوض

الهيئة؛مهاملدعموتوجيههاليقظةنظامتعزيز

والويب؛الاجتماعيالتواصلبشبكاتخاصرصديةيقظةبرنامجفيالاشتراك

الفسادبأفعالالمتعلقةوالمعلوماتوالتبليغاتالشكاياتلتلقينظاموضع.

المهام والأنشطة الوظيفية للهيئة: القسم الرابع 
استراتيجية التحول الرقمي للهيئة-رابعا



20

:الوظيفيالاشتغالآلياتاستكمال

بالهيئة؛العاملةالبشريةبالمواردالخاصالأساس يالنظاممشروع

ئة؛للهيالمخصصةالماليةالمناصبأساسعلىواسعةتوظيفعمليةإطلاق

الإنفاقتومجالا المواردمستوى علىوالميزانياتيالماليالتدبيرحصيلةتقديم.

المهام والأنشطة الوظيفية للهيئة: القسم الرابع 
النهوض بقدرات الدعم لدى الهيئة-خامسا
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والتكامل المؤسس ي الالتقائيةمن أجل تجاوب فاعل في إطار 

الرؤية والمنطلقات والأهداف العامة: الإطار العام للتوجهات الاستراتيجية: الباب الأول 

تتبع مفعول التوصيات الواردة في التقارير السنوية للهيئة: الباب الثاني

والمكافحةالوقايةمسارفيالجماعيالانخراطوحتميةالتوصياتمفعول تتبع:الأول الفصل

والوقعالراهنيةذاتالهيئةتوصياتبخلاصاتتذكير:الثانيالفصل

افحتهومكالفسادمنالوقايةمجالفيالمؤسس يوالتكاملالتعاون تأصيلأجلمنتوصيات:الثالثالباب

الفسادمكافحةفيالمؤسس يوالتكاملالالتقائيةلتعزيزوعمليةمنهجيةآليات:الأول الفصل

المعنيةالجهاتمعوالتنسيقللتعاون عمليةآلياتإرساءنحو:الثانيالفصل

توصيات داعمة للمسار الاقتراحي: الباب الرابع

الفسادومكافحةللشفافيةرافعةالرقمي؛التحول :الأول الفصل

والضبطلجةوالمعاللتأطيرناجعةمنظومةأجلمن:العموميةالوظائفممارسةفيالمصالحتنازع:الثانيالفصل

الفسادمكافحةفيفاعلدور أجلمن:الاستقصائيةالصحافة:الثالثالفصل

2022التقرير السنوي برسم 
توصيات ومقترحات الهيئة: القسم الخامس
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قدم القسم الخامس للتقرير السنوي التقدم الحاصل على مستوى 
د هيكلة التوجهات الاستراتيجية لسياسة الدولة في مجال مكافحة الفسا

مهيكلة موضوعاتيةبرامج 10
سادللاستراتيجية الوطنية لمكافحة الف

رصد الإنجازات 
روتحليل النتائج والاث

فر العديد من الإنجازات التي تتو

على أثر محتمل قوي

وجب تثمينها وتقويتها

مشاريع وإجراءات لم يتم إنجازها 

أو تم توجيهها بكفية غير ناجعة

يجب إعادة تأطيرها

سة هيكلة التوجهات الاستراتيجية لسيا

ل الدولة في مجال مكافحة الفساد من خلا

ن ركائز أساسية وركيزتين أفقيتي6

مشاريع وإجراءات مقدمة من 
طرف سلطات وهيئات أخرى 

20
21

تفصيليةر وتقاريبدراساتمدعومةوتأطيري توجيهيبعدذاتواستراتيجيةسنويةتقارير 
.محتملوأثر وقعمنلهالماأولويةذاتوأوراشمواضيعبخصوص

  كثر لأمتضمنةتقرير ثلاثون منأزيد
عيلللتفوقابلةهادفةتوصية1000من
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الركائز الضامنة للانتقال إلى حقبة جديدة لمكافحة الفساد 
تتميز بالفعالية والأثر الملموس
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الهيئة؛وتوصياتآراءإعدادومنهجيةبمراجعالتذكير

؛السابقةآرائهاو تقاريرهافيالهيئةقدمتهاالتيتوصياتالمعالمنعدمشبهالتجاوبتسجيل

للتنسيقلها،ةالمتاحللآلياتكاملبتفعيلالتنفيذ،حيزقانونهادخول بعدالهيئة،اضطلاع

إطارفيوآرائهاتوصياتهامعموضوعياوتجاوبهمالمعنيينسائرانخراطضمانأجلمن

المؤسس ي؛والتكاملالتعاون 

فيالمساهمةعلىهاوقدرتالسابقة،بتقاريرهاالمضمنةومقترحاتهاتوصياتهاةراهنيعلىالتأكيد

.ببلادناالفسادمكافحةمجالفيالمطلوبةالنوعيةالنقلةتحقيق

توصيات ومقترحات الهيئة: القسم الخامس
تتبع مفعول التوصيات-ثانيا
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:وخصوصياتهاوالتنسيقبالتعاون المعنيةالمجالاتتحديد

؛الاستراتيجيالبعدذاتالمهام

؛ومقترحاتهاالهيئةتوصياتمفعول بتتبعالمتعلقةالمهام

؛الفسادبظاهرةالمعرفةوتعميقبالتشخيصالمتعلقةالمهام

؛الدوليةالمعياريةوالمواصفاتالاتفاقياتمعبالملاءمةالمتعلقةالمهام

والتحرياتبالأبحاثبالقيامالمتعلقةلمهاما.

،تجهامعالتعاون وآلياتلنطاقعمليةأرضياتوالتدقيق،للإغناءطرح

.الأخرى الجهاتليشملالاختيار هذاتوسيعأفقفي،محددة

توصيات ومقترحات الهيئة: القسم الخامس
توصيات متعلقة بتأصيل التعاون والتكامل المؤسس ي-ثالثا
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المحتوى

3-

4-

2022برسم للهيئة التقرير السنوي في أهم ما جاء تقديم  2-

المؤطرات العامة: التقرير السنوي للهيئة-1

: وي المصاحبة للتقرير السنضوعاتيةو خلاصات التقارير الم

رافعة للشفافية ومكافحة الفساد: التحول الرقمي 1.

طمن أجل منظومة ناجعة للتأطير والمعالجة والضب: تنازع المصالح 2.

من أجل دور فاعل في مكافحة الفساد: الصحافة الاستقصائية 3.

حول الفساد بالمغربالميدانية الدراسة الوطنية خلاصات 
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تقرير موضوعاتي

المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc
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1997عدد من الإنجازات منذ المذكرة التوجيهية لـ 

عدة استراتيجيات وبرامج 

بنيات تحتية مطردة

إنجاز مشاريع هامة بعدد من الإدارات

مبادرات وطنية ودولية داعمة

القيادة 
والالتقائية
والتراكم

التنزيل والتتبع 
والتقييم

البيانات 
والتكنولوجيات 

المتقدمة

العنصر 
البشري 

واستهداف 
المستعمل

علاقة وطيدة
بين 

التحول الرقمي
و

ادمكافحة الفس

التحول فيالمتطورةالبلدانأغلب
مؤشر فيأيضامتصدرةEGDIالرقمي
IPCالفسادإدراك

المؤشرينبينقوي إحصائيارتباط(IPC
(EGDIو

أنديؤكالاستثناءاتبعضعلىالوقوف
كافغير وحدهالرقميالتحول 

IPC/EGDIIPC/OSIIPC/HCIIPC/TII

0,760,660,670,78

ر سنغافورةنيوزيلاندافنلنداالدنماركالمؤش 

1324إدراكرمحاربةرالفساد

14811الحكومةرالرقمية

بسبب معيقات على عدة مستوياتمحدودية النتائج 

Score EGDI Rang EGDI Score IPC Rang IPC

Kazakhstan 0, 8375 29 38 94

Argentine 0,8279 32 42 78

ةموضوعاتيثلاثة تقارير : توصيات داعمة للمسار الاقتراحي للهيئة 
التحول الرقمي؛ رافعة للشفافية ومكافحة الفساد-1
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توصيات ذات تأثير

مباشر على 

الشفافية والنزاهة 

والوقاية من الفساد 

ومكافحته 

قيادة رفيعة المستوى 1.

رؤية متكاملة وواضحة 2.

حكامة قوية 3.

الإطار 

الاستراتيجي

تعزيز وتطوير الرأس المال البشري1.

تعزيز الإطار التنظيمي والمعياري2.

التوعية والتواصل وتدابير المواكبة3.

المواكبة وإدارة 

التغيير

تحول رقمي موجه نحو خدمة 

المواطنين بالجودة والفعالية

اعتماد منهجية تتمحور حول المواطن1.

تسريع عملية إزالة الطابع المادي عن 2.

(1)"وحدة الإدارة"الخدمات مع ضمان 

الإدماج الرقمي 3.

وموجه مهيكلتحول رقمي 

لإصلاحات أساسية 

تبسيط الإجراءات والمساطر1.

حماية الأموال العامة وشفافية الميزانية2.

وتقوية النزاهة في مجال الأعمال

روني المشاركة الإلكترونية والتبليغ الإلكت3.

تحول رقمي مبني على الثقة 

الرقمية، وموفر للبيانات 

المنفتحة

(2)تعزيز الثقة الرقمية1.

تسريع توفير البيانات المفتوحة 2.

التطورات التكنولوجية والابتكار 3.

ةموضوعاتيثلاثة تقارير : توصيات داعمة للمسار الاقتراحي للهيئة 
التحول الرقمي؛ رافعة للشفافية ومكافحة الفساد-1

.إدارة أخرى ىتفعيل المقتض ى  الذي يمنع الإدارة من مطالبة المرتفق بالمعلومات أو المستندات الموجودة لد(1)
نظمة المعلومات العامة من لأ ني المعرف الرقمي ، نظام المصادقة ، التوقيع الإلكتروني ، العنوان الرقمي الآمن ، ربط الشبكات، توحيد البيانات ، قابلية التشغيل البي(2)

....، Gatewayخلال تفعيل بوابة 
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المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc

تقرير موضوعاتي



31

ةموضوعاتيثلاثة تقارير : توصيات داعمة للمسار الاقتراحي للهيئة 
من أجل منظومة ناجعة للتأطير والمعالجة والضبط: تنازع المصالح -2

:أساسيينمحورينخلالمنالمجالهذاويؤطر المفاهيميحددعامتشريعيإطار وضع

 والتسويةوالتصحيحوالمعالجةالتصريحمحور:

تحديد الأشخاص الملزمين، √

رصد لائحة المحظورات، √

استشراف لائحة معلوماتية غير حصرية حول مختلف وضعيات تنازع المصالح، √

من الدستور، تعيين الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة 36استنادا إلى الفصل √
ومحاربتها كجهة مختصة، 

اعتماد آليات لتأطير ومعالجة وضعيات تنازع المصالح؛√

 عليهاوالمعاقبةالمخالفاتورصدالضبطمحور:

نازع المصالح،ترتيب جزاءات متناسبة على مخالفة الضوابط المنصوص عليها لمعالجة وتأطير ت√

.المعالجة الجنائية لحالات التغليب الفعلي للمصلحة الخاصة على المصلحة العامة√
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المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc

تقرير موضوعاتي
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ةموضوعاتيثلاثة تقارير : توصيات داعمة للمسار الاقتراحي للهيئة 
من أجل دور فاعل في مكافحة الفساد: الصحافة الاستقصائية-3

:اتالتنبيهوإثارةالتبليغفيوازن بدور الاستقصائيةالصحافةاضطلاعأهمية

والنشر؛الصحافةحريةتعزيز

المعلومات؛علىبالحصول المتعلقلقانون لالأمثلتفعيلال

تباه؛بالاشمعقولةلادعاءاتتضمنهاوبمدىالمطروحةالمعلوماتبمضمون الاعتداد

أثيرتأوهيمنةأيةمنمتحرر اقتصادينموذجبناءعلىالصحفيةالمقاولاتمساعدة
الصحفي؛العملوموضوعيةاستقلاليةعلىمحتمل

وفيجاربهمتونشرتدوينفيالاستقصائيينالصحفيينمنالسابقةالأجيالمساهمة
الجديدة؛الأجيالتكوين

المدنيالمجتمعومنظماتالإعلاموسائلبينوالتنسيقالتعاون تشجيع.
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المحتوى

3-

4-

2022برسم للهيئة التقرير السنوي أهم ما جاء في تقديم  2-

المؤطرات العامة: التقرير السنوي للهيئة-1

ي للتقرير السنو المصاحبة ضوعاتية و التقارير المخلاصات 

الفساد بالمغربحول الميدانية الوطنية الدراسة خلاصات 



السياق العام، الأهداف والمنهجية
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لمغربافيللفسادالعامالمستوى قياس•

اربالتجتحليلخلالمنمنهجيبشكل

.توالمقاولا المواطنيناتتصور وكذلك

بجميع الفساد ظاهرة تحليل•

نبعي الأخذ مع ،وآثارهامظاهرها

 السياق خصوصيات الاعتبار

.الوطني

اه تجوالمقاولات المواطنين إدراكتقييم •

جيات فعالية وتأثير السياسات والاستراتي

.للوقاية من الفساد ومكافحتهالعمومية

وى مستلقياسوطنيةمؤشراتتطوير•

تأدواوتطويروطنياالفسادانتشار 

.وتتبعهاتحليلها

غنيةبياناتقاعدةتطوير•

لينوالفاعالباحثينأمامومفتوحة

.بالظاهرةحول دراساتلإنجاز

التقييم

قاعدة 
البيانات

التحليل

القياس المؤشرات

تعميق
المعرفة

الموضوعية

 اعتمدتوالشمولية،للإغناءتوخيا
 
ودستوريةعموميةساتومؤسوزاريةقطاعاتمنالفاعلين،مختلفممثليعلىوالانفتاحالتشاركيةالمقاربةالهيئة

.والتوصياتستنتاجاتالا واستخلاصالنتائجاستقراءمرحلةفيأوللمشروعالتأطيريةالمرحلةفيسواءالخاص،والقطاعالمدنيالمجتمعمنوفعاليات

خلاصة المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc
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العينات

2 1

3 4

ةالتواريخ الميداني الساكنة المستهدفة

طريقة تجميع البيانات

  ريقةط بواسطة منظم استبيان إدارة: المغاربة القاطنين  •

CAPIامتهممقرات إق، في لوجه وجهًاشخصية  مقابلات أثناء.

18، من نجميع المواطنين المغاربة من الجنسي: المغاربة القاطنين •
والمقيمين في ( جهة12)فما فوق، من جميع جهات المملكة سنة 

.القرويةو المناطق الحضرية 

 المقيمين بالخارج المواطنون المغاربة: المغاربة المقيمين بالخارج •
(MRE) فما فوق  سنة 20أعمارهم تبلغ لذينا الجنسين كلا من، 

امينعال خلال الأقل على أسبوعين لمدة المغرب في أقاموا الذينو 
مؤسسةأو ،بإدارة اتصال على كانوا والذين الماضيين

.خلال هاته الفترة خاصة أو عمومية شركة أو

المغرب                                 المقاولات الرسمية العاملة في: المقاولات •
.  لمدة سنتين على الأقل

بعديحتمالإلسحب وفقًاشخص،5000: لمغاربة القاطنين ا•
.الجهة والوسطين الحضري والقرويالتقسيم الطبقي حسب 

  وفقًا شخص1029:المغاربة المقيمين بالخارج •
 السن:معايير 4تطبيق خلال من الحصصلطريقة
.المغرب منونقاط العبور  الإقامة ، بلدوالجنس

:تم أخذ العينات على مرحلتين . مقاولة1100: المقاولات •

قاولات الم: التقسيم الطبقي غير التناسبي للعينة حسب الحجم -
بيرةالمتناهية الصغر، الصغيرة جدا، الصغيرة، المتوسطة، والك

اسبة، ضمن كل طبقة، تم تشكيل العينة من حصص متقاطعة متن-
.  تم تحديدها حسب الجهة وقطاع النشاط

شخصية مقابلات أثناء CAPIإدارة استبيان منظم بطريقة : المقاولات •
 لوجه مع المسؤولين  في أماكن عملهم

ً
.  وجها

2022دجنبر10الىأكتوبر 24من: المغاربة القاطنين •

:مرحلتين على : المغاربة المقيمين بالخارج •

2022غشت 04إلىيوليوز  26الأولى من✓
2022شتنبر 10 إلىغشت 08الثانية من  ✓

2023غشت10الى ماي2من: المقاولات•

  ظممن استبيان إدارة: المغاربة المقيمين بالخارج  •
  وجهًاشخصية  مقابلات أثناء CAPI طريقة بواسطة

 عبور ال نقاط في لقاؤهم تم الذين الأشخاص مع لوجه
.)والمطارات الموانئ( المختلفة



انيةأهم نتائج الدراسة الوطنية الميد
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المواطنين القاطنينبين انشغالات من6المرتبة السادسةالفسادحتل ي

بالنسبة للمغاربة المقيمين بالخارج2والمرتبة الثانية 

بالنسبة للمقاولات8فيما يحتل المرتبة الثامنة 

ربين أكبمنالفساد

المواطنين انشغالات 

والمغاربة المقيمين  القاطنين

بالخارج والمقاولات

56%

50%

46%

29%

22%

17%

13%

12%

10%

9%

7%

6%

5%

3%

2%

2%

20%

19%

18%

9%

9%

5%

4%

5%

2%

3%

2%

2%

2%

1%

0%

1%

جودة الخدمات الصحية والرعاية

القوة الشرائية وتكلفة المعيشة

الشغل والبطالة

التعليم والتدريب

الولوج الى السكن

الفساد

جودة النقل والبنية التحتية

الأسرة والحياة الاجتماعية

…العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص بين

الحقوق والحريات

سلامة البضائع والأشخاص

الحماية الاجتماعية

تغير المناخ وحماية البيئة

سير العدالة

يةالولوج إلى الأنشطة الثقافية والترفيه

الحياة السياسية

%3,5:اختيارات 3الاختيار الأول من بين 
%22,4:أحد الاختيارات الثلاث

5/16:تصنيف

 2014 بحث

53%

33%

33%

30%

25%

25%

17%

15%

13%

12%

11%

8%

7%

6%

4%

2%

21%

13%

12%

9%

8%

6%

6%

4%

5%

3%

4%

2%

1%

2%

1%

1%

جودة الخدمات الصحية والرعاية

الفساد

الشغل والبطالة

ةالقوة الشرائية وتكلفة المعيش

العلاقة مع الإدارة

التعليم والتدريب

نقص وجودة البنية التحتية

الحقوق والحريات

سلامة البضائع والأشخاص

…ص العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفر

الحصول على السكن

تغير المناخ وحماية البيئة

سير العدالة

الحياة الاجتماعية والهوية

الحياة السياسية

التطرف الديني والارهاب

2%

1%

1%

1%

0%

1%

1%

4%

3%

3%

3%

5%

5%

6%

6%

6%

16%

16%

10%

10%

3%

4%

4%

4%

4%

4%

5%

6%

10%

10%

12%

14%

16%

21%

22%

25%

28%

28%

28%

30%

أجوبة أخرى

محاربة التغير المناخي وحماية البيئة

سير العدالة

صعوبة الولوج للعقار المهني

التصدير / الولوج إلى السوق الدولية 

المواد المستوردة

الولوج إلى الصفقات العمومية

تحصيل الديون والفواتير

اللوجستيك والبنية التحتية

بطء الإجراءات و العراقيل الإدارية

قوانين الشغل

تمرجودة التعليم وعرض التكوين المهني والمس

الرشوة وباقي أنواع الفساد الإداري والمالي

الضرائب

تكلفة الطاقة

تكلفة المواد الأولية

الحصول على التمويلات

قلة الموارد البشرية المؤهلة

القدرة التنافسية للمقاولة

وعةالقطاع غير المهيكل و المنافسة غير المشر

المواطنون القاطنون

المغربة المقيمون بالخارج

المقاولات
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من ٪ 68و٪ من المغاربة المقيمين بالخارج65المواطنين القاطنين بالمغرب و٪ من 72يعتبر 

بمعدل تنقيط يصل على التوالي إلى أو واسع الانتشار في المغربشائع جداأن الفساد المقاولات

.درجات10من أصل 7.6و7.2و7.9

لمستوىالانطباع العام 

بة بالنسالفسادانتشار 
القاطنين والمغاربة ن يلمواطنل

 المقيمين بالخارج والمقاولات

10على 7.46: معدل 

 2014 بحث

.الماضيينالعامينخلالالمغربفيارتفعقدالفسادأنالخارجبالمقيمينلمغاربةامن٪21والقاطنينالمواطنينمن٪40يعتقد•

.الماضيينالعامينخلالانخفضقدالفسادأنالخارجبالمقيمينلمغاربةامن٪44والقاطنينالمواطنينمن٪25يعتقد،المقابلفي•

.انخفضأنهمنها٪27تعتقدفيماالمغرب،فيالماضيينالعامينخلالازدادقدالفسادأنالدراسةشملتهاالتيالمقاولاتمن٪45تعتقدبينما•

المواطنون القاطنون

المغربة المقيمون بالخارج

المقاولات
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1رقمالرئيسيةالعقبةهوالفسادكونإلىالخارجبالمقيمينالمغاربةمن٪26أشار

.العواملهذهبينمن2الثانيةالمرتبةحتليبذلكوهوالثلاثة،الرئيسيةالعقباتبينمن٪63وبنسبة

٪67بنسبةالصدارةفيالإداريةالإجراءاتوتأتي

الفساد من بين 

العوامل التي قد 

ستثماراتالاتعيق
في المغرب

67%

63%

40%

32%

27%

22%

19%

12%

32%

26%

12%

9%

8%

5%

5%

3%

الإجراءات الإدارية

الفساد

عدم وجود حوافز محددة للمغاربة 

المقيمين بالخارج 

صعوبة الحصول على التمويل

منافسة غير عادلة

نقص البنية التحتية

سير العدالة

نقص الموارد البشرية المؤهلة

أهم  ثلاث عقبات العقبة الرئيسية

نعم 
18%

لا
80%

لا أدري
2%

والتيالبحثشملهاالتيالمقاولاتمن%18صرحت

الماضيةشهرًا24الـخلالنفذتهاأولاستثماراتخططت

.الفسادأشكالأحدواجهتأنها

المغربة المقيمون بالخارج
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قطاعأييستثنيلا الفسادفإنالمقاولات،داخلالمسؤولينأوبالخارجالمقيمينالمغاربةأوالقاطنينللمواطنينبالنسبةسواء
وكذاعنيةالموالمؤسساتالقطاعاتمعالعلاقةوكثافةطبيعةالاعتبار،هذافييدخلأنالمرجعومن.متفاوتةبدرجاتلكن

.للمستجوبينبالنسبةأهميتها

مستوىصورت

حسبالفساد
اتالقطاع

واسع الانتشار+ شائع جدا  %

(عام وخاص)

14%

14%

22%

25%

25%

27%

28%

29%

32%

36%

37%

37%

38%

38%

40%

41%

42%

48%

49%

53%

68%

8%

14%

13%

30%

22%

24%

32%

37%

31%

47%

42%

32%

31%

45%

35%

48%

43%

50%

54%

56%

76%

الجيش

…المؤسسات الدينية الرسمية 

القوات المساعدة

التشغيل و التكوين المهني

…المنظمات غير الحكومية والمجتمع

الجمارك

إدارة الضرائب

الإعلام والصحافة

…رخصة السياقة، رخصة )النقل 

التعليم

النقابات

القضاء

الشرطة

الإسكان، التعمير و العقار

الدرك

…ة، الولاية، العمال)الإدارات الترابية 

(ةالجماعة، البلدي)الجماعات الترابية 

البرلمان

الحكومة

الأحزاب

قطاع الصحة

المغاربة المقيمون بالخارج

المواطنون القاطنون  10%

15%

15%

17%

18%

20%

22%

24%

28%

30%

31%

32%

32%

34%

38%

40%

40%

41%

41%

42%

42%

45%

48%

55%

58%

63%

63%

70%

75%

الجيش

التجارة الخارجية

المراكز الجهوية للاستثمار

(المساجد، الأحباس)المؤسسات الدينية الرسمية 

الغرف المهنية

الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات

القوات المساعدة

صندوق الضمان الاجتماعي

...المنظمات الغير حكومية، المجتمع المدني، 

المحافظة العقارية

الأبناك، مؤسسات التمويل و شركات التأمين

(رخصة السياقة، البطاقة الرمادية) النقل 

الجمارك

التشغيل و التكوين المهني

الدرك

التعليم

الماء، الكهرباء و التطهير

إدارة الضرائب 

الشرطة

(الولاية، العمالة، القيادة، الباشوية)الإدارات الترابية 

الإعلام والصحافة

(الجماعة، البلدية)الجماعات الترابية 

القضاء

الإسكان، التعمير و العقار

النقابات

البرلمان

الحكومة

الأحزاب

قطاع الصحة

المقاولات
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:فسادالمنتضرراالأكثر هيمجالاتثلاثأنالدراسةشملتهاالتيالمقاولاتترى الخمسة،المجالاتبينمن
،%57الاستثنائيةوالرخصوالمأذونياتالتراخيصمنح-1
،%51العموميةوالمشترياتوالصفقات-2
 ،%50الخاصالقطاعفيترقيةالو والتعيينوالتوظيف-3

ادالفسمستوىتصور

المجالاتحسب

للمقاولاتبالنسبة

28%

42%

50%

51%

57%

المشتريات و التموين في القطاع الخاص

الدعم المقدم من طرف الدولة للشركات والمقاولات الخاصة

التوظيف، التعيين، الترقية في القطاع الخاص

الصفقات والمشتريات العمومية

نائيةو الرخص الإستث( ريماتڭالـ)الحصول على التراخيص، والمأذونيات 

واسع الانتشار+ شائع جدا  %
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المواطنينمن٪26الخارجفيالمقيمينالمغاربةمن٪36:فئاتللثلاثبالنسبةمرتفعةللفسادالتعرضنسبة
المقاولاتمسؤوليمن٪23والقاطنين

التعرض لمختلف 

د أشكال الفساد وردو

الفعل اتجاهه 

26%

38%

23%

20%

32%

13%

المواطنون القاطنون  المغاربة المقيمون 

بالخارج

المقاولات

التعرض لشكل من أشكال الفساد التعرض للرشوة

63%

29%

1%

5%

68%

37%

11%

4%

51%

31%

12%

6%

قبول إعطاء رشوة

رفض إعطاء رشوة مع مواصلات 
الإجراءات

رفض إعطاء رشوة وعدم مواصلات 
الإجراءات

رفض إعطاء رشوة وتقديم شكاية

المقاولات المغاربة المقيمون بالخارج المواطنون القاطنون

٪68إلى51٪بينما،السائدالموقفهوالرشوةإعطاءقبول الحالاتهدهأمام
٪6إلى٪4بينماضعيفةجدنسبتهمتبقىالرشوة،لطلبتعرضواالذين المشتكون فيما
.جدوى أيلهماليسالتبليغأو الشكايةأنيعتقدون الثلاثللفئاتبالنسبة٪25يعادلماأنإلىراجعوهذا
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٪47المقاولاتداخلالمسؤولينأو٪41بالخارجالمقيمينالمغاربةأو٪50القاطنينللمواطنينبالنسبةسواء
نهائيافعالةغير إلىفعالةغير الفسادلمكافحةالعموميةالسياساتأنيعتبرون

تصور فعالية 

السياسات العمومية
 الفسادفي محاربة

والإجراءات المقترحة

10%
12%

11%

30%

41%

35%

19%

28%

23%

31%

13%

24%

المواطنون القاطنون المغاربة المقيمون بالخارج المقاولات

فعالة جدا فعالة إلى حد ما غير فعالة غير فعالة نهائيا 
38%

37%

48%

55%

57%

67%

28%

25%

57%

49%

55%

55%

26%

26%

48%

49%

58%

65%

تعزيز وسائل التحريات حول الفساد

اد الإخبار بنتائج التحريات حول الفس
وعلى العقوبات المتخدة ضد المتهمين

تعزيز المراقبة والتفتيش

حماية تسهيل التبليغ على أفعال الفساد و
المبلغين 

فسادتربية و توعية المواطنين بأفعال ال

تطبيق القوانين المتعلقة بمحاربة
الرشوة والفساد 

المواطنون القاطنون المغاربة المقيمون بالخارج المقاولات

:فعالشكلبالفسادلمكافحةالمقترحةالإجراءاتأهممنالفسادبمحاربةالمتعلقةالقوانينتطبيقيعتبر
.المقاولاتداخلوالمسؤولينالقاطنينالمواطنينثلثي2/3
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كبيرحدوإلىفعامرتيبقىالفسادانتشارمستوى أنالمستجوبةوالمقاولاتالمواطنون يرى العمومفي

.الأخيرتينالسنتينخلالتناماأنهيعتبرون

التيلاتوالحاالفسادانتشارمستوى حول المستجوبةوالمقاولاتالمواطنينانطباعمعمقارنة

وشيوععاليةالفقلةبسببضعيفة،جدتبقىوالتبليغالتشكينسبةفإنلذلك،فيهاتعرضوا

.الانتقاميةالأعمالمنالخوفإلىبالإضافةالفساد،ممارسات

وكذاطنينالموامنكبيرةنسبةفإنمنه،والوقايةالفسادمحاربةفيالدولةبجهوديتعلقفيما

هاتهأنغير،الفسادمكافحةفيكافياأوكبيرامجهودالذيبالمغربأنترى المستجوبةالمقاولات

.فعالةغيرتبقىالمجهودات

المشاريعتكلفةمنويزيدالاستثمارمناخمةءوملااستقراروعلىالنموعلىسلباالفساديؤثر

.الاستثمارلحوافزالإيجابيالأثرويضعف

خلاصة المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc
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وطنيةالالهيئةتوجهتجلياته،بمختلفالفسادبظاهرةالالمامأجلمن

موجببلديهاالمحدثرصدالمجهودومحاربتهاالرشوةمنوالوقايةللنزاهة

نيالميداوالبحثالتشخيصلآلياتالمستمرالتطويرنحوالقانون،

هذهوانبجبمختلفوالموضوعيةالدقيقةالمعرفةتقويةبهدفوالتحليل،

منهالوقايةلالمناسبةوالإجراءاتالسياساتباستهدافهانحووصولاالظاهرة،

الملقاةسيقوالتنوالإشرافالتوجيهمهامإطارفيالبدائلوتقديمومكافحتها

.الدستور بموجبعاتقهاعلى

خلاصة المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc
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شكرا على حسن تتبعكم

المملكة المغربيــــــة
ⵜⴰⴳⵍⴷⵉⵜ ⵏ ⵍⵎⵖⵔⵉⴱ

Royaume du Maroc
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